
 
Handhaving 

van het 
Omgevingsrecht 
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Presentator
Presentatienotities
Dames en heren,Ik wil het met u vanavond hebben over handhaving van het Omgevingsrecht.Ik stel voor dat u mij onderbreekt als u iets duidelijker wil hebben. Dat vind ik meer verhelderend dan een heleboel vragen achteraf. Dus...stelt u gerust uw vragen tussendoor.



Omgevingsrecht 

 
 

Wat is Omgevingsrecht? 
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Presentator
Presentatienotities
Laten we eerst definiëren wat Omgevingsrecht is.



Omgevingsrecht 

 
 

Het recht dat geldt voor de fysieke 
leefomgeving. 
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Presentator
Presentatienotities
Omgevingsrecht is het recht dat geldt voor onze fysieke leefomgeving...het recht dat onze fysieke leefomgeving reguleert.



Fysieke leefomgeving 

• bouwwerken 
• infrastructuur 
• water(systemen) 
• bodem 
• lucht 
• landschappen 
• natuur 
• cultureel erfgoed 
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Presentator
Presentatienotities
Wat is de fysieke leefomgeving?Dat zijn bouwwerken, infrastructuur, water- en watersystemen, bodem, lucht, landschappen, natuur en cultureel erfgoed.Maar de fysieke leefomgeving omvat meer...



De fysieke leefomgeving omvat ook: 

 
activiteiten met gevolgen voor de fysieke  

leefomgeving en de mens. 
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Presentator
Presentatienotities
(Lees tekst slide)



Activiteiten 

 
Bijvoorbeeld:  

 
het bouwen van een bouwwerk  
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Presentator
Presentatienotities
(Lees tekst slide)Het bouwen van een bouwwerk heeft gevolgen voor onze fysieke leefomgeving. Enkele willekeurige voorbeelden: er ontstaat een bouwwerk dat aan diverse eisen moet voldoen (bijvoorbeeld: veiligheid, gezondheid, welstand e.d.) er moet mogelijk infrastructuur komen om het bouwwerk te kunnen bereiken (bijvoorbeeld: een inrit of toegangsweg, verlichting, afwatering e.d.) er wordt mogelijk inbreuk gemaakt op het landschap (waar eerst een open landschap bestond staat nu een bouwwerk in het gezichtsveld)



Omgevingsrecht reguleert 

• de fysieke leefomgeving zelf 
• de activiteiten die de mens wil uitvoeren in de 

fysieke leefomgeving 
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Presentator
Presentatienotities
Het Omgevingsrecht reguleert daarom zowel de inrichting van de fysieke leefomgeving zelf als de activiteiten die de mens daarin wil uitvoeren.Bijvoorbeeld:een bestemmingsplan reguleert het gebruik van de grond (de fysieke leefomgeving) en de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (de Wabo) reguleert het verstrekken van een vergunning (‘omgevingsvergunning’) aan mensen die activiteiten willen uitvoeren in de fysieke leefomgeving.Wat voor regels zijn er zoal in het Omgevingsrecht?



Regels      van 

         
 
 

WETTEN Regering (kabinet, koning en Staten-
Generaal) 

AMVB’S (algemene maatregelen van 
bestuur) of BESLUITEN 

 Ministers en koning 

VERORDENINGEN Gemeente of provincie 
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Presentator
Presentatienotities
Er zijn: wetten van de regering in Den Haag algemene maatregelen van bestuur of besluiten van de ministers en de koning samenverordeningen van provincies en gemeenten



Belangrijkste regels voor bouwwerken in de 
fysieke leefomgeving 

• Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) 
• Wet ruimtelijke ordening (Wro) 
• Woningwet 
• Bouwbesluit 
• Besluit omgevingsrecht (Bor) 
• Bestemmingsplannen (speciale verordeningen) 
• Bouwverordening 
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Presentator
Presentatienotities
Ik beperk mij hier tot de belangrijkste regels die voor de bebouwde fysieke leefomgeving, dus voor bouwwerken, gelden : Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) Wet ruimtelijke ordening (Wro) Woningwet Bouwbesluit Besluit omgevingsrecht (Bor) Bestemmingsplannen (speciale verordeningen) Bouwverordening



Handhaving 

 
 

Wat is handhaving? 
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Presentator
Presentatienotities
Goed…handhaving dan. Wat is handhaving?Ik beperk mij in deze lezing tot handhaving van regelgeving voor bouwwerken en de gevolgen daarvan voor de fysieke leefomgeving.Milieu (bodem, lucht en water), infrastructuur (de openbare wegen) en natuur (flora en fauna) blijven hier buiten behandeling.
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Presentator
Presentatienotities
‘Ik zal handhaven’ is de wapenspreuk van ons koningshuis…



Hup Haarlemmerliede! 
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Presentator
Presentatienotities
...wij bevinden ons dus in uitstekend gezelschap.



Handhaving 

 
Het doen naleven van regels. 

 
Het ongedaan maken of herstellen van 

(gevolgen van) overtredingen van regels door 
het toepassen van herstelsancties. 
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Presentator
Presentatienotities
Maar wat is handhaving eigenlijk?Handhaving omvat twee hoofdtaken:Het doen naleven van regels door het toepassen van dwangmiddelen.Het ongedaan maken of herstellen van (de gevolgen van) overtredingen van regels door het toepassen van herstelsancties.Let op het woord: overtredingen!



Overtredingen 

Er moet dus sprake zijn van een overtreding  
van het Omgevingsrecht wil men kunnen  
overgaan tot handhaving. 
 
Zonder overtreding...geen handhaving! 
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Presentator
Presentatienotities
Er moet dus sprake zijn van een overtreding van het Omgevingsrecht wil men overgaan tot handhaving.Zonder overtreding...geen handhaving!Deze slogan klinkt misschien overbodig maar is het niet. Ik zal dat in het vervolg van deze lezing aantonen.



Doen naleven van regels 

• Dwangmiddelen 
• Last onder bestuursdwang (Lob) 
• Last onder dwangsom (Lod) 
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Presentator
Presentatienotities
Voor het doen naleven hebben we een aantal dwangmiddelen tot onze beschikking, waarvan de last onder bestuursdwang (Lob) en de last onder dwangsom (Lod) de belangrijkste zijn en het meest worden gebruikt. De bestuurlijke boete is nog geen ingeburgerd dwangmiddel in de handhaving van regelgeving voor bouwwerken (wel in de handhaving van de APV bijvoorbeeld).



Herstelsancties 

• Gericht op het herstellen van de gevolgen van 
overtredingen van regels (bestuursrecht). 

• Niet gericht op straf (strafrecht). 
• Vandaar dat legalisering van overtredingen en 

evenredigheid van de dwangmiddelen 
belangrijke voorwaarden zijn voor toepassing 
van herstelsancties. 
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Presentator
Presentatienotities
De Lob en de Lod zijn tevens herstelsancties. Drie kenmerken:Herstelsancties zijn gericht op herstel en niet op straf. Legalisering van een overtreding is daarom de eerste manier om de gevolgen van een overtreding te herstellen. Als legalisering niet mogelijk is wordt een herstelsanctie opgelegd die in verhouding moet staan tot de ernst van de overtreding (evenredigheidsbeginsel, ook wel proportionaliteitsbeginsel genoemd).



Lob of Lod 

• Beide dwangmiddelen bevatten een last. 
• Een last is een opdracht van B&W aan een 

overtreder om iets te doen, bijvoorbeeld een 
illegaal bouwwerk afbreken. 
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Presentator
Presentatienotities
Beide dwangmiddelen bevatten een last.Een last is een opdracht van B&W aan een overtreder om iets te doen, bijvoorbeeld een illegaal bouwwerk afbreken.De overtreding (bouwen zonder omgevingsvergunning) wordt zo hersteld.



Sancties indien de last niet wordt 
uitgevoerd 

• Lob: de last wordt van gemeentewege 
uitgevoerd, waarna de kosten van uitvoering 
op de overtreder worden verhaald. 

• Lod: de overtreder verbeurt een dwangsom. 
Een tweede Lod of een Lob kan vervolgens 
worden opgelegd. 
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Presentator
Presentatienotities
(Lees tekst slide)De Lod geniet de voorkeur omdat de gemeente daarbij minder financieel risico loopt. Bij bestuursdwang financiert de gemeente uitvoering van de last als het ware voor en kunnen de kosten pas achteraf verhaald worden op de overtreder. 



Legalisering 

Voordat een herstelsanctie wordt opgelegd  
middels een dwangmiddel (lob of lod) dient  
de overheid eerst te onderzoeken of  
legalisatie van de overtreding mogelijk is. 
 
Vaste jurisprudentie van de AbRvS. 
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Presentator
Presentatienotities
(Lees tekst slide)‘AbRvS’ staat voor: Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State. Dit is de hoogste bestuursrechter in Nederland en diens uitspraken zijn voor alle gemeenten uiterst belangrijk.Een voorbeeld van legalisatie: X bouwt zonder vergunning een woning. De handhaving begint dan met een onderzoek naar de bouwmogelijkheden. Als er een mogelijkheid is moet X alsnog een vergunning aanvragen. Als die wordt verleend is de overtreding gelegaliseerd.Herinnert u zich de slogan nog: zonder overtreding geen handhaving? De handhaving stopt hier dus bij legalisatie.



Evenredigheidsbeginsel 

Artikel 3:4, lid 2 van de Algemene wet bestuursrecht luidt: 
 
“De voor een of meer belanghebbenden nadelige gevolgen  
van een besluit mogen niet onevenredig zijn in verhouding   
tot de met het besluit te dienen doelen”. 
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Presentator
Presentatienotities
(Lees tekst slide)Met het besluit wordt hier een handhavingbesluit bedoeld.De overtreder is belanghebbende bij zo’n besluit. Als hij bijvoorbeeld een woning heeft gebouwd die enkele centimeters buiten het bouwvlak (het vlak waarbinnen hij mocht bouwen) staat, is verwijdering van het deel buiten het bouwvlak onevenredig aan het doel van het handhavingbesluit.Overigens wordt een beroep op dit beginsel zeer streng getoetst door de bestuursrechter en slaagt het bijna nooit, omdat B&W een handhavingsplicht hebben.



Handhavingsplicht 
De hoogste bestuursrechter (Afdeling bestuursrechtspraak  
van de Raad van State) zegt het in elke handhavinguitspraak zo: 

 
“Gelet op het algemeen belang dat gediend is met handhaving, zal in  
geval van overtreding van een wettelijk voorschrift het bestuursorgaan  
dat bevoegd is om met bestuursdwang of een last onder dwangsom op  
te treden, in de regel van deze bevoegdheid gebruik moeten maken.  
Slechts onder bijzondere omstandigheden mag van het bestuursorgaan  
worden gevergd, dit niet te doen. Dit kan zich voordoen indien concreet  
uitzicht op legalisatie bestaat. Voorts kan handhavend optreden  
zodanig onevenredig zijn in verhouding tot de daarmee te dienen  
belangen dat van optreden in die concrete situatie behoort te worden  
afgezien.” 
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Presentator
Presentatienotities
(Lees tekst slide)B&W hebben de plicht om regels te handhaven, tenzij de overtreding te legaliseren is of tenzij handhaving in een specifiek geval onevenredig is aan het doel.



Misbruik van de handhavingsplicht 

• Burenruzies 
• Verzoek om handhaving 
• Is een aanvraag als bedoeld in artikel 1:3, lid 3 

van de Algemene wet bestuursrecht (Awb) 
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Presentator
Presentatienotities
Het komt nogal eens voor dat burenruzies worden uitgevochten via de gemeente. Daarbij verzoekt de ene buur om handhaving tegen de andere buur. B&W zijn verplicht dit verzoek in behandeling te nemen omdat het een aanvraag is als bedoeld in de Algemene wet bestuursrecht (Awb). Artikel 1:3, lid 3 Awb zegt: “Onder aanvraag wordt verstaan: een verzoek van een belanghebbende, een besluit te nemen.”



Aanvraag. Wat voor gevolgen? 

 
• Art. 1:3, lid 3 Awb: belanghebbende. De 

verzoeker moet een belang hebben bij 
handhaving. 

• Art. 4:1 Awb: moet schriftelijk ingediend 
worden bij het bestuursorgaan dat bevoegd is 
op de aanvraag te beslissen. 
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Presentator
Presentatienotities
(Lees tekst slide)Belanghebbende zijn is een ruim begrip maar als de aanvrager totaal geen last heeft van een overtreding van zijn buur, is hij mogelijk geen belanghebbende. Meestal ontslaat dit B&W niet van handhaving, omdat zij een handhavingsplicht hebben. De overtreding moet hoe dan ook hersteld worden.De aanvraag moet schriftelijk zijn. Dit onderscheidt de aanvraag van de klacht, omdat een klacht ook mondeling gemeld kan worden. 



Aanvraag. Wat voor gevolgen? 

• Art. 4.2 Awb: de aanvraag moet ondertekend 
zijn en de naam en het adres van de aanvrager 
bevatten 
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Presentator
Presentatienotities
(Lees tekst slide)Een aanvraag kan nooit anoniem gedaan worden. Dit in tegenstelling tot een klacht.



Klacht 

• Art. 5:2 Wabo bevat de zorgplicht voor de 
bestuursrechtelijke handhaving. 

• Lid 1, sub c van dat artikel bepaalt dat B&W 
tot taak hebben klachten te behandelen die 
betrekking hebben op de door hen te 
handhaven regels. 
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Presentator
Presentatienotities
(Lees tekst slide)Klachten zijn vormvrij, d.w.z. dat zij op alle denkbare manieren en anoniem kunnen worden ingediend bij B&W.Het verschil met een aanvraag is dat ter beantwoording van een klacht geen besluit genomen hoeft te worden. Op een aanvraag moet altijd een besluit door B&W genomen worden.Dan hebben we nog het begrip ‘melding’…



Melding 

• Deze term wordt gebruikt om mankementen 
aan de infrastructuur te melden. 

• Het rapport van Dorpsvereniging 
Haarlemmerliede en Spaarnwoude d.d. 
januari 2014, ‘De groene buffer in de mangel’ 
genaamd, is daarvan een voorbeeld. 
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Presentator
Presentatienotities
(Lees tekst slide)Meldingen hebben dus geen gevolgen voor de handhaving van het Omgevingsrecht, maar wijzen de gemeente op hun onderhoudsplicht als eigenaar van de infrastructuur.



 
B&W moeten een besluit nemen op een 

aanvraag 
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Presentator
Presentatienotities
De eerste stap is dan: is er sprake van een overtreding?De tweede stap is: kan de overtreding gelegaliseerd worden?Als het antwoord op beide vragen negatief is moeten B&W een besluit nemen tot handhaving. Onvoldoende is dat in het besluit verklaard wordt dat gehandhaafd gaat worden. Het besluit moet inhoudelijk een handhavingsbesluit zijn, dus een Lob of een Lod. In de jurisprudentie wordt wel gerelativeerd: onder omstandigheden kan een voornemen tot handhaving (is nog geen besluit maar de aankondiging daarvan) voldoende zijn mits dit uiteindelijk maar leidt tot een handhavingbesluit.



B&W moeten een besluit nemen 
op een aanvraag 
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Presentator
Presentatienotities
De eerste stap is dan weer: is er sprake van een overtreding?De tweede stap is: kan de overtreding gelegaliseerd worden?Als het antwoord op beide vragen positief is moeten B&W de aanvraag om handhaving weigeren.Tegen het weigeringsbesluit staat bezwaar open voor de aanvrager.



Handhavingsbeleid 

Op grond van artikel 7.2 van het Besluit  
omgevingsrecht moeten B&W  
handhavingsbeleid vaststellen. 
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Presentator
Presentatienotities
Voor de periode 2015-2018 is dat inmiddels gebeurd. U heeft onlangs de Nota Handhaving Openbare Ruimte en Milieu 2015-2018 ter informatie gekregen.In deze nieuwe Nota is expliciet rekening gehouden met het rapport van uw rekenkamercommissie 14/001.



Uitvoeringsprogramma 

Op grond van artikel 7.3 van het Besluit  
omgevingsrecht moeten B&W het  
handhavingsbeleid jaarlijks uitwerken in een  
uitvoeringsprogramma. 
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Presentator
Presentatienotities
Voor 2015 is dat inmiddels gedaan. U heeft onlangs het Uitvoeringsprogramma Handhaving Openbare Ruimte 2015 ter informatie ontvangen.



Afronding 

Dank voor uw aandacht! 
 

• Heeft u vragen over deze lezing? 
 

• Heeft u vragen over de Handhavingsnota? 
 

• Heeft u vragen over het Uitvoeringsprogramma? 

31 
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