
De raadswerkgroep Omgevingswet1 heeft als opdracht om de gemeenteraden te 

informeren en adviseren aan de hand van de door het college gestelde vragen in het 

raadsvoorstel Koersdocument omgevingswet (2017.0065942). Met deze brief leggen wij 

de volgende kanttekeningen, aandachtspunten en adviezen voor over de door het college 

aangeboden raadsvoorstellen Omgevingswet: “Contouren voor de omgevingsvisie 

Haarlemmermeer” (2018.0030265) en “Verordening fysiek domein en Besluit 

vergunningvrij bouwen” (2018.0030238).

In onderstaand overzicht wordt per raadsvoorstel aangegeven welke aandachtspunten de 

werkgroep omgevingswet aan u wil meegeven.

Raadsvoorstel Omgevingswet: “Contouren voor de omgevingsvisie 

Haarlemmermeer” (2018.0030265)

De globale indruk van het stuk is dat het wat algemeen is, maar wel consistent lijkt te zijn 

met hetgeen de provincie Noord-Holland doet. Wat opvalt is dat participatie volledig 

ontbreekt. De werkgroep ziet dit raadsvoorstel als een mooie stand van zaken, waarin 

goede thema’s worden benoemd. 

Kanttekeningen, aandachtspunten en adviezen voor de bespreking van het raadsvoorstel

De werkgroep geeft aan de raad mee dat de volgende twee onderwerpen onderbelicht 

zijn in het raadsvoorstel:

1 De werkgroep Omgevingswet bestaat uit: Dhr. Klijn (voorzitter), dhr. Blom, dhr. Spijker, 
Dhr. Werner, dhr. Wehkamp. Ambtelijk ondersteuning: Nico Voogd, Sanne Redeker. 
Onafhankelijk adviseur: Pascale Georgopoulou (VNG)
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Geachte heer, mevrouw,



- Overlast door klimaatverandering; De gemeente is kwetsbaar vanwege de positie 

onder NAP. Deze kwetsbaarheid wordt niet of nauwelijks in de contouren 

vermeld;

- Schiphol: Hoewel Schiphol in de Contourennota op verschillende plekken wordt 

benoemd, vindt de werkgroep dat dit een dusdanig unieke eigenschap voor onze 

gemeente is, dat hier meer aandacht aan zou mogen worden besteed.

De werkgroep adviseert de raad en het college daarnaast om de participatie rondom de 

(concept-)omgevingsvisie goed te organiseren en hier op tijd mee te beginnen. De raad 

zou het college de opdracht mee kunnen geven om per deelthema uit het raadsvoorstel 

de participatie te organiseren. Per thema dienen de stakeholders te worden bepaald en  

uitgenodigd worden om te participeren. Die uitkomsten van dit participatietraject kunnen 

als input worden gebruikt voor de concept-omgevingsvisie.

Afspraken uit het raadsvoorstel Koersdocument omgevingswet (2017.0065942)

Wat de werkgroep tevens is opgevallen is dat in het raadsvoorstel Koersdocument 

omgevingswet (2017.0065942)  een aantal afspraken zijn gemaakt tussen raad en 

college, waar het college met dit raadsvoorstel niet aan heeft voldaan. Hieronder volgt 

paginagewijs een overzicht:

- Op pagina 16 van het raadsvoorstel Koersdocument Omgevingswet wordt het 

volgende vermeld: ‘Bij de contourennota inventariseren we de maatschappelijke 

behoeften en opgaven. Daarnaast doen we een voorstel (of geven mogelijke 

antwoorden) op de volgende vragen: “Hoe geven we vroegtijdige participatie 

vorm op een doelmatige en doeltreffende wijze bij het tot stand komen van de 

omgevingsvisie? Wat zien de raad en college als rol voor zichzelf bij dit 

participatieproces? Hoe gaat het bestuur om met de spanning tussen flexibiliteit 

(inhoud) en zekerheid (proces) bij initiatieven én het beschermen van 

zwakke/zachte waarden en belangen? Welke mate van flexibiliteit-zekerheid wil 

het bestuur bij het aantonen van draagvlak door initiatiefnemers? Welke rol ziet 

het bestuur voor zichzelf bij de toetsing daarvan?’ 

Op geen van deze vragen wordt antwoord gegeven in de contourennota. Ook is 

niet duidelijk of, en zo ja hoe, de maatschappelijke behoeften zijn 

geïnventariseerd.

- Op pagina 40 van het raadsvoorstel Koersdocument Omgevingswet wordt een 

routekaart voor de participatie geïntroduceerd. Een dergelijke routekaart voor 

participatie naar aanloop van de (concept-)omgevingsvisie ontbreekt in de 

contourennota. Dat is een gemiste kans.

- Op pagina 6 van het raadsvoorstel Koersdocument Omgevingswet wordt het 

volgende vermeld: ‘Als eerste zal een voorstel ter vaststelling aan de raad 

worden aangeboden over de contourennota (mei 2018), tegelijkertijd met een 

raadsvoorstel voor één geïntegreerde Verordening Fysiek Domein, een voorstel 

over vergunningsvrij bouwen en een voorstel over de uniformering van 

begripsbepalingen.

Het voorstel over de uniformering van begripsbepalingen ontbreekt. De overige 

voorstellen zijn wel gelijktijdig aangeboden. 

Verordening fysiek domein (Rv 2018.0030238)
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De werkgroep omgevingswet heeft met name gekeken in hoeverre deze de nieuwe 

verordening past in de geest van de Omgevingswet: Van nee tenzij, naar ja mits.

Kanttekeningen, aandachtspunten en adviezen voor de bespreking van het raadsvoorstel

De werkgroep benadrukt dat het positief is dat nu alvast wordt geoefend met het in elkaar 

vlechten en verweven van verordeningen. Er blijven voor de werkgroep echter een aantal 

zaken onduidelijk en/of komen niet naar voren in het raadsvoorstel. Dit leidt tot de 

volgende vragen:

- Waarom is er voor gekozen om met deze verordeningen te beginnen?

- Welke verordeningen zijn niet meegenomen? Is er een groslijst van 

verordeningen die in aanloop naar de omgevingswet zal worden samengevoegd?

- Is besloten tot het maken van deze nieuwe verordening vanwege de 

beleidsharmonisatie in aanloop naar de fusie, deregulering, of mogelijk allebei? 

- Het is voor de werkgroep niet duidelijk of met deze nieuwe verordening ook 

veranderingen in het beleid worden doorgevoerd.

Pilot vergunningsvrij bouwen - Besluit vergunningvrij bouwen 

Haarlemmermeer/Haarlemmerliede

De werkgroep omgevingswet adviseert de raden om het college te vragen om een vinger 

aan de pols bij de uitvoering van de pilot vergunningsvrij bouwen. Hierbij kan worden 

gedacht aan een tussentijdse stand van zaken, bijvoorbeeld halverwege richting de reeds 

geplande evaluatie van de pilot. Bij deze stand van zaken kan de raad worden 

geïnformeerd over hoe vaak hier van gebruik is gemaakt, of en zo ja hoe vaak dit tot 

problemen heeft geleid en dergelijke. De werkgroep omgevingswet heeft daarnaast de 

volgende vragen:

- In hoeverre wordt in het nieuwe beleid rondom verruiming van vergunningsvrij 

bouwen al met participatie in de geest van de omgevingswet gewerkt?

- Waarom wordt het burenakkoord niet nadrukkelijker in de pilot genoemd.

Vervolg werkgroep omgevingswet

De werkgroep omgevingswet zal zich tot aan de verkiezingen bezig houden met 

participatie, en dan met name met de vraag hoe participatie met initiatiefnemers 

georganiseerd zou moeten worden na inwerkingtreding van de omgevingswet en de rol 

van de raad hierbij. De werkgroep zal het presidium na het zomerreces mogelijk 

verzoeken om hierover een sessie te agenderen, zodat de daar meegegeven kaders door 

de raad aan het college, kunnen worden gebruikt als input voor de concept-

omgevingsvisie.

Hoogachtend,

De raadswerkgroep omgevingswet,

De heer W.J.J.M. Klijn
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