
Overzicht wijzigen APV

Algemeen
De nummering van de APV is vernummerd naar het VNG-model en de APV van de 
gemeente Haarlemmermeer. 

De opsommingen van de lex silencio in artikel 1.9. (oud) en 1.10. (oud) zijn komen te 
vervallen. Per bepaling wordt nu aangegeven of de lex silencio van toepassing is of niet. 
Indien dit de enige wijziging is in een artikel wordt het artikel geschaard onder I of II van de 
artikelsgewijze toelichting.

Artikelsgewijs

I. De volgende artikelen zijn identiek

Hoofdstuk 1
1:4/1:6/1:9 (1:11 oud)

Hoofdstuk 2
2:2./2:4/2:5/2:6/2:7/2:8/2:13/2:15/2:16/2:21/2:23A (2:23 oud)/2:26/2:30/2:48 (2:52 (oud)/2:49 
(2:53 oud)/2:50 (2:54 oud)/2:54 (2:58 oud)/2:55 (2:59 oud)/ 2:56 (2:60 oud)/2:61 (2:67 oud)/ 
2:65 (2:72 oud)/2:66 (2:73 oud)/2:67 (2:74 oud)/2:68 (2:75 oud)/2:69 (2:76 oud)/2:70 (2:77 
oud)/2:74 (2:81 oud)/2:76 (2:83 oud)/2:77 (2:84 oud)

Hoofdstuk 4
4:1/4:4/4:5/4:14/4:17/

Hoofdstuk 5
5:1/5:5/5:10/5:12/5:17/5:19

Hoofdstuk 6
6:3/6:6 (6:5 oud)

II. De volgende artikelen zijn inhoudelijk hetzelfde maar anders verwoord met 
eventueel minieme wijzigingen, hier wordt de schrijfwijze van Haarlemmermeer 
aangehouden.

Hoofdstuk 1
1:2/1.5

Hoofdstuk 2
2:1A (2.1. oud)/2:12/2:18/2:22/2:27/2:33/2:34A (2:35 oud)/2:37 (2:39 oud)/2:41 (2:43 
oud)/2:42 (2:44 oud)/2:43 (2:46 oud)/2:44 (2:46 oud)/2:58 (2:62 oud)/2:64 (2:70 oud)/2:71 
(2:78 oud)/2:72(2:79 oud)

Hoofdstuk 4
4:8/4:9

Hoofdstuk 5
5:33

Hoofdstuk 6
6:1



III. De volgende artikelen zijn bepalingen die naar aanleiding van het VNG model of de 
ambtelijke adviezen aangepast worden.

Hoofdstuk 1
1:1/1:3/1:7/1:8/1:9 (oud)/1:10 (oud)/1:11 (oud)

Artikel 1:1
Diverse begripsbepalingen zijn toegevoegd en geupdate.

Artikel 1:3
Komt te vervallen, het te laat indienen van een aanvraag kon leiden tot het buiten 
behandeling stellen van een aanvraag. Dat is in strijd met hogere regelgeving. Het is wel 
mogelijk om een aanvraag om die reden te weigeren (dit wordt ingevoegd in artikel 1:8).

Artikel 1:7
Tweede lid toegevoegd conform de wijziging van de modelverordening 2018. Uit een 
uitspraak van de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State blijkt dat voor 
onbepaalde tijd verleende vergunningen zich niet altijd verdragen met het formele 
gelijkheidsbeginsel. Bij schaarse vergunningen (meer aanvragers dan beschikbare 
vergunningen) kan immers het gevolg zijn dat de markt voor nieuwe aanbieders feitelijk 
ontoegankelijk wordt. Met dit tweede lid wordt duidelijk gemaakt dat onbepaalde tijd en 
schaarse vergunningen zich niet met elkaar verdragen.

Artikel 1:8
Tweede lid toegevoegd in verband met de wijziging van artikel 1:7.

Artikel 1:9
Komt te vervallen, wordt toegevoegd in het artikel waar het van toepassing is. Deze 
wijzigingen worden verder niet benoemd in dit stuk.

Artikel 1:10
Komt te vervallen, wordt toegevoegd in het artikel waar het van toepassing is. Deze 
wijzigingen worden verder niet benoemd in dit stuk.

Artikel 1:11
Komt te vervallen. Deze bepaling is overbodig, omdat bijzondere regelgeving voorrang heeft 
op algemene regelgeving.
 

Hoofdstuk 2
Artikel 2:1B t/m 2:1G
Deze bepalingen hebben voornamelijk te maken met veiligheidsaspecten omtrent Schiphol. 
Hoewel de gemeente Haarlemmerliede en Spaarnwoude geen met Schiphol vergelijkbare 
locatie heeft is het artikel algemeen opgesteld en kan het wel overgenomen worden in 
voorbereiding naar de bestuurlijke fusie.

Artikel 2:3
Inhoudelijk hetzelfde en de schrijfwijze van Haarlemmermeer wordt gehanteerd. De enige 
inhoudelijke wijziging betreft de verhoging van de meldingstermijn van 48 uur naar 96 uur.

Artikel 2:9
Komt te vervallen, op basis van artikel 2:1C (nieuw) of 2:47 APV kan er opgetreden worden 
tegen hinderlijk gedrag.



Artikel 2:10
Wordt vergunningstelsel ingevoerd conform APV van Haarlemmermeer.

Artikel 2:11
Lid 3 wordt ingevoegd. Dit zorgt ervoor dat er geen vergunning nodig is voor publieke taken 
die in opdracht van een bestuursorgaan of openbaar lichaam worden verricht.

Artikel 2:14
Komt te vervallen, bij een zwervende wagen kan contact opgenomen worden met de 
eigenaar, mede gezien de waarde komt deze de wagen ophalen (en voorziet deze van een 
naam).

Artikel 2:17
Komt te vervallen, reeds geregeld in artikel 427, onder 1 en 3, Wetboek van Strafrecht, 
waarin staat dat voorzorgmaatregelen moeten worden genomen ten behoeve van de 
veiligheid van voorbijgangers.

Artikel 2:19
Wordt vervangen door de bepaling van Haarlemmermeer. Doordat de gemeente 
Haarlemmerliede en Spaarnwoude laadpalen aanbiedt aan haar bewoners is de huidige 
bepaling niet meer nodig en is de bepaling van Haarlemmermeer afdoende. 

Artikel 2:20
Komt te vervallen, is in hogere wetgeving geregeld.

Artikel 2:23B
Wordt ingevoegd conform APV Haarlemmermeer

Artikel 2:24
Kleine wijzigingen, aan te wijzen categorieën vechtsportwedstrijden of -gala’s wordt 
verplaatst naar artikel 2:25A. De definitie voor een klein evenement komt te vervallen. 

Artikel 2:25A
Invoegen, hierin wordt geregeld dat evenementen in gebouwen geen vergunning nodig 
hebben indien dit valt onder de verleende gebruiksmelding.

Artikel 2:28
Toevoeging van enkele weigeringsgronden, toevoeging van kerken aan de uitzonderingen 
van de vergunningplicht, toevoeging van een vergunningplicht voor coffeeshops (deze zijn 
niet toegestaan in de gemeente Haarlemmerliede en Spaarnwoude, maar is opgenomen in 
voorbereiding voor de fusie).

Artikel 2:28B
Invoegen conform APV Haarlemmermeer.

Artikel 2:31
Onderdeel c komt te vervallen. 

Artikel 2:32
Komt te vervallen. Wordt geen gebruik van gemaakt en staat ook niet in de APV 
Haarlemmermeer.

Artikel 2:34 (oud)
Komt te vervallen



Artikel 2:34C
Gezien de landelijke trend met betrekking tot alcoholmatiging wordt dit artikel, conform de 
APV van Haarlemmermeer, ingevoegd. Hiermee wordt het voor een snackbar met een 
Drank- en Horecavergunning en bepaalde paracommerciële rechtspersonen verboden om 
sterke drank te schenken.

Artikel 2:35 (2:37 oud)
Komt te vervallen, is geregeld in hogere wetgeving.

Artikel 2:36 (2:38 oud)
Komt te vervallen, is geregeld in hogere wetgeving.

Artikel 2:38 (2:40 oud)
Komt te vervallen, is geregeld in hogere wetgeving.

Artikel 2:43
Artikel 2:45 (oud) en 2:48 (oud) worden samengevoegd in het nieuwe artikel 2:43.

Artikel 2:47 (oud)
Komt te vervallen, komt inhoudelijk overeen met artikel 2:46 (oud)/artikel 2:44 (nieuw).

Artikel 2:45 (2:49 oud)
Komt te vervallen conform APV Haarlemmermeer.

Artikel 2:46 (2:50 oud)
Komt te vervallen, verboden voor voertuigen zonder rubberbanden. Meeste voertuigen zijn 
echter voorzien van rubberbanden.

Artikel 2:47 (2:51 oud)
Eerste lid, onderdeel c wordt toegevoegd. Op deze wijze is het makkelijker om 
aanstootgevend gedrag tegenover handhaving aan te pakken.

Artikel 2:50A 
Wordt ingevoegd conform APV Haarlemmermeer.

Artikel 2:51 (2:55 oud)
Komt te vervallen, het plaatsen van voertuigen is op verschillende plaatsen geregeld, steeds 
met een wisselende bedoeling zoals: instandhouding plantsoen of verkeersbelangen. In dit 
artikel gaat het om voorkoming van overlast. Een rechthebbende kan zelf de overlastgever 
aanspreken.

Artikel 2:52 (2:56 oud)
Komt te vervallen. Wij hebben geen markt of een kermis waar dit van toepassing is

Artikel 2:53 (2:57 oud)
Komt te vervallen, het Wetboek van Strafrecht bevat ook artikelen als belaging (stalking) en 
heimelijk afluisteren. Artikel in de APV voegt hier niet veel aan toe.

Artikel 2:57 (2:61 oud)
Artikel is anders omschreven en een toevoeging van politiehonden als uitzondering van de 
verbodsbepaling.



Artikel 2:57A
Momenteel heeft de gemeente Haarlemmerliede en Spaarnwoude deze problematiek niet. 
Echter het Recreatieschap Spaarnwoude is bezig met deze bedrijfsvoering. In overleg met 
het recreatieschap wordt deze bepaling conform de APV Haarlemmermeer ingevoegd.

Artikel 2:59 (2:64 oud)
Aanpassing aan de modelverordening. 

Artikel 2:60 (2:65 oud)
Komt te vervallen, omdat artikel 6:179 BW bepaalt dat de bezitter van een dier aansprakelijk 
is voor de door het dier aangerichte schade en artikel 5:37 BW bepaalt dat buren elkaar 
geen hinder mogen toebrengen.

Artikel 2:66 oud
Komt te vervallen. Het verbod op stelselmatig en overmatig voeren van dieren in de 
openbare ruimte is opgenomen naar aanleiding van enkele klachten. De desbetreffende 
personen die de dieren voerden zijn onderhand overleden en is er geen overlast meer.

Artikel 2:62 (2:68 oud)
Komt te vervallen. Zijn al enkele jaren geen klachten meer over ontvangen.

Artikel 2:63 (2:69 oud)
Komt te vervallen. Wordt al enkele jaren niet meer op gehandhaafd.

Artikel 2:71 (oud)
Komt te vervallen. Wordt al enkele jaren niet meer op gehandhaafd.

Artikel 2:72
De zinssnede “dan wel voor het ter beschikking stellen aanwezig te houden,” komt te 
vervallen, omdat dit in de Wet milieubeheer en het Vuurwerkbesluit is geregeld.

Artikel 2:73B 
Invoegen conform de APV Haarlemmermeer.

Artikel 2:74A
Invoegen conform de APV Haarlemmermeer.

Artikel 2:75 (2:82 oud)
Komt te vervallen, dit kan ook plaatsvinden op basis van artikel 176a Gemeentewet

Artikel 2:75A
Invoegen, in de gemeente Haarlemmermeer zijn er de afgelopen jaren meerdere bestuurlijke 
rapportages ontvangen van de politie waarbij er gestolen goederen en wapens waren 
aangetroffen in een gebouw. Dit artikel geeft het bestuur de mogelijkheid om ook 
bestuursrechtelijk te handhaven bij het aantreffen van in het artikel genoemde zaken. Het is 
goed om als gemeente Haarlemmerliede en Spaarnwoude hierop aan te sluiten.

Artikel 2:85 (oud)
Verplaatst naar artikel 2:1E.

Artikel 2:78 (2:86 oud)
In het eerste lid wordt de termijn verruimd van 2 naar 7, in het tweede lid wordt de termijn 
verruimd van 2 maanden naar 6 maanden. De ontheffingsmogelijkheid komt te vervallen en 
de afstemming met artikel 2:1D wordt toegevoegd.



Artikel 2:79
Wordt ingevoegd conform de modelverordening.

Hoofdstuk 3
Wordt volledig vervangen door de modelverordening en het prostitutiebeleid kan derhalve 
ingetrokken worden.

Hoofdstuk 4

Artikel 4:2
De collectieve festiviteiten worden in het artikel vastgesteld en hoeven derhalve niet meer 
jaarlijks door het college aangewezen te worden. De overige leden komen te vervallen.

Artikel 4:3
In principe hetzelfde artikel met kleine wijzigingen. Grootste wijziging betreft het verruimen 
van 5 toegestane incidentele festiviteiten naar 12.

Artikel 4:6
In het tweede lid worden evenementen als uitzondering ingevoegd. In het vierde lid wordt de 
mogelijkheid toegevoegd om gebieden aan te wijzen waar het verbod niet van toepassing is.

Artikel 4:7
Komt te vervallen. Deze werkwijze is verouderd en wordt niet meer gebruikt. Het artikel wordt 
hernoemd naar het artikel in Haarlemmermeer.

Artikel 4:13
De aanwijzingsbevoegdheid komt te vervallen en het verbod wordt algemeen geldend. 
Daarnaast vervalt de bevoegdheid van het college om nadere regels vast te stellen.

Artikel 4:16
Bepaling ingevoegd met een vergunningplicht conform APV Haarlemmermeer.

Artikel 4:18
Blijft conform de huidige bepaling. Haarlemmermeer neemt onze bepaling over.

Artikel 4:19
Tweede lid, bevoegdheid van het college om nadere regels te stellen komt te vervallen.

Hoofdstuk 5
Artikel 5:2
Vervallen van de ontheffingsmogelijkheid, omdat deze niet verleend wordt.

Artikel 5:4
Komt te vervallen.

Artikel 5:6
Het verbod wordt ruimer voor meerdere objecten en de ontheffingsmogelijkheid komt te 
vervallen, omdat deze niet verleend wordt.

Artikel 5:7
Ontheffingsmogelijkheid komt te vervallen, omdat deze niet verleend wordt.



Artikel 5:8
Het verbod wordt algemeen geldend en het college kan plaatsen aanwijzen waar het verbod 
niet geldt. Daarnaast zijn er diverse uitzonderingen opgenomen en komt de 
ontheffingsmogelijkheid te vervallen.

Artikel 5:11
Ontheffingsmogelijkheid komt te vervallen, omdat deze niet verleend wordt.

Artikel 5:13
Deregulering van de regelgeving. De organisaties op de lijst van het CBF zijn vrijgesteld van 
de vergunningplicht.

Artikel 5:14
Dit artikel is een samenvoeging van artikel 5:14 (oud) en 5:15 (oud). De omschrijving is 
anders maar inhoudelijk bijna hetzelfde. Er zijn extra voorwaarden opgenomen waar een 
venter aan moet voldoen.

Artikel 5:15
Nieuw in te voegen bepaling omtrent sampling.

Artikel 5:16
Komt te vervallen, is geregeld in hogere wetgeving.

Artikel 5:20
Komt te vervallen, benaming van het artikel wordt gewijzigd voor het invoegen van de 
bepaling uit de APV van Haarlemmermeer. Deze is niet van toepassing in de gemeente 
Haarlemmerliede en Spaarnwoude.

Artikel 5:21
Dit artikel was al vervallen in huidige APV, benaming van het artikel wordt gewijzigd voor het 
invoegen van de bepaling uit de APV van Haarlemmermeer. Deze is niet van toepassing in 
de gemeente Haarlemmerliede en Spaarnwoude.

Artikel 5:22
Komt te vervallen, is ingevoegd in artikel 2:24

Artikel 5:23
Komt te vervallen, is ingevoegd in artikel 2:25

Artikel 5:29
Komt te vervallen, geregeld in artikel 350 WsS.

Artikel 5:30
Komt te vervallen, het handhaven van de doorgang voor het scheepvaartverkeer is een 
bevoegdheid van de provincie.

Artikel 5:31
Komt te vervallen. Geregeld in artikel 350 WsS.

Artikel 5:31A
Wordt ingevoegd in voorbereiding tot de fusie. Het recreatiegebied dat in de gemeente 
Haarlemmerliede en Spaarnwoude ligt, heeft een eigen APV dat voor de onze gaat. Het 
verbod gaat in de gemeente Haarlemmerliede en Spaarnwoude dus nog niet op maar kan 
wel al meegenomen worden in de harmonisatie.



Artikel 5:32
Er wordt een ontheffingsmogelijkheid ingevoegd en evenementen waar een vergunning voor 
is verleend worden aangemerkt als een uitzondering op de verbodsbepaling.

Artikel 5:35 t/m 5:37
Komen te vervallen, de verstrooiing van as is overal toegestaan, hier is nu geen 
toestemming meer voor nodig.

Hoofdstuk 6

Artikel 6:2
Schrijfwijze is conform de APV van Haarlemmermeer. Echter is de inhoud gericht op de 
gemeente Haarlemmerliede en Spaarnwoude, omdat dit nog niet geharmoniseerd kan 
worden.

Artikel 6:4
Wordt ingevoegd op verzoek van de gemeente Haarlemmermeer.

Artikel 6:5 (6:4 oud)
Met het introduceren van een vergunningplicht voor terrassen is er ook een 
overgangsbepaling nodig voor de horecaondernemers. Daarnaast wordt er ook een 
overgangsbepaling opgenomen voor beleidsregels e.d.

IV. De volgende artikelen zijn bepalingen die niet geharmoniseerd kunnen worden 
vanwege de politieke wens of omdat er ambtelijke werkwijzen nog te ver uit elkaar 
liggen. 

Hoofdstuk 2

Artikel 2:25
Tweede lid onder c en d, de eindtijden wijken erg van elkaar af. Dit wordt nog niet 
geharmoniseerd in 2018.

Artikel 2:29
In de gemeente Haarlemmermeer kunnen horecagelegenheden heel de nacht open zijn en is 
er een eindtijd voor het binnenlaten van bezoekers. In onze gemeente zijn er specifieke 
eindtijden benoemd. Deze tijden wijken erg van elkaar af. Dit wordt nog niet geharmoniseerd 
in 2018.

Artikel 2:34B (2:36 oud)
Naar aanleiding van gesprekken tussen sportverenigingen en het bestuur is enkele jaren 
geleden door de raad besloten om paracommerciele rechtspersonen de mogelijkheid te 
bieden één uur voor, tijdens en twee uur na een activiteit alcoholhoudende dranken te 
schenken. In de gemeente Haarlemmermeer is in overleg met de Koninklijke Horeca 
Nederland besloten om dit op één uur na een activiteit te houden. Gezien de strijdige 
belangen is besloten deze bepaling niet te harmoniseren.

Afdeling 10, artikel 2:39/2:39A/2:40 (Afdeling 10, 2:41/2:42 oud)
Momenteel wordt het beleid omtrent speelgelegenheden geëvalueerd in Haarlemmermeer. 
Omdat er diverse verordeningen en beleid onder ligt wordt gewacht met de harmonisatie tot 
deze evaluatie is afgerond en wordt het opgepakt in 2018.

Afdeling 13, artikel 2:71 t/m 2:73A (Afdeling 14, 2.78 t/m 2.80 oud) 
De gemeente Haarlemmermeer heeft in deze afdeling bepalingen opgenomen waarbij het 
college ook beperkingen kan opleggen aan het gebruik van professioneel vuurwerk door 



middel van aanwijsbesluit of een ontheffing. Op grond van het Vuurwerkbesluit is het 
bevoegd gezag echter de gedeputeerde staten van de Provincie Noord-Holland. De raad en 
het bestuur van de gemeente Haarlemmermeer willen het gebruik van vuurwerk beperken en 
geven nooit een verklaring van geen bezwaar af aan de provincie voor het verlenen van een 
vergunning.

Hoofdstuk 4

Afdeling 3 (4:10 t/m 4:12b)
De onderliggende beleidsstukken verschillen te veel van elkaar. Dit wordt in 2018 
geharmoniseerd.

Artikel 4:15
De gemeente Haarlemmermeer heeft een privaatrechtelijke overeenkomst met een bedrijf 
om reclameborden te plaatsen naar aanleiding van de bepaling in de APV. Dit artikel wordt 
nog niet overgenomen. 

Hoofdstuk 5
Artikel 5:3
Dit artikel wordt behouden omdat er in onze gemeente overlast is ervaren omtrent het te 
koop plaatsen van voertuigen, met name in het gebied rondom de garages. Na 
aanwijzingsbesluit is deze overlast afgenomen.

Artikel 5:9
Dit artikel wordt behouden vanwege de overlast problematiek in Spaarndam.

Artikel 5:18
De gemeente Haarlemmermeer heeft een stippenplan terwijl onze gemeente geen 
standplaatsen toestaat. Dit artikel kan pas na de bestuurlijke fusie geharmoniseerd worden.

Artikel 5:24 t/m 5:28
De onderliggende beleidsstukken verschillen te veel van elkaar. Dit wordt in 2018 
geharmoniseerd.


