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1. Inleiding 

1.1 Aanleiding en achtergrond 

Op 13 december 2016 hebben de gemeenteraden van Haarlemmerliede en Spaarnwoude en Haarlem-

mermeer het Herindelingsontwerp nieuwe gemeente Haarlemmermeer tot samenvoeging van de ge-

meenten Haarlemmerliede en Spaarnwoude en Haarlemmermeer unaniem vastgesteld. Het herinde-

lingsontwerp vormt de basis voor het wetsvoorstel voor de samenvoeging van beide gemeenten per 1 

januari 2019. In het ontwerp staat het toekomstperspectief van de nieuwe gemeente op het gebied van 

economie, groei van wonen en werken, groen en recreatie, infrastructuur, leefbaarheid, gemeen-

schapszin, sociaal domein, cultureel erfgoed, voorzieningen en dienstverlening. Ook bevat het ontwerp 

afspraken over de financiën, het personeel en de criteria waarop de provincie Noord-Holland en het 

ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties de plannen voor de herindeling toetsen.  

 

Het ontwerp heeft van 16 december 2016 tot en met 10 februari 2017 ter inzage gelegen. Iedereen die 

dat wilde, heeft kunnen reageren op het herindelingsontwerp door een zienswijze kenbaar te maken 

gericht aan het college van één van beide gemeenten. Gedurende genoemde periode zijn er 237 

zienswijzen ontvangen, afkomstig van inwoners, maatschappelijke organisaties, ondernemers en buur-

gemeenten.  

 

In deze Reactienota worden alle ingediende zienswijzen van een reactie voorzien. Daarnaast wordt 

aangegeven of de zienswijzen aanleiding geven tot aanpassingen van het eerder vastgestelde herin-

delingsontwerp. Deze nota maakt onderdeel uit van het herindelingsadvies dat in april 2017 ter besluit-

vorming wordt voorgelegd aan beide gemeenteraden. Vervolgens zal het herindelingsadvies voor 1 

mei 2017 worden gezonden aan Gedeputeerde Staten van Noord-Holland. De provincie draagt er zorg 

voor dat het herindelingsadvies met hun advies voor 1 juli 2017 bij de minister van Binnenlandse Za-

ken en Koninkrijksrelaties komt. 

1.2 Aanpak 

Alle ingediende zienswijzen zijn in deze nota van een reactie voorzien. We onderscheiden de volgende 

typen zienswijzen:  

- Zienswijzen van inwoners, ondernemers, dorpsraden en dorpsverenigingen, ondernemersver-

enigingen en maatschappelijke organisaties; 

- Zienswijzen en reacties van aangrenzende gemeenten en buurgemeenten die eerder betrok-

ken zijn geweest in het herindelingsproces.  

 

Zienswijzen konden worden ingediend door middel van een e-mail of brief naar één van de beide ge-

meenten. Alle ingekomen zienswijzen zijn na ontvangst geregistreerd en voorzien van een volgnum-

mer. Indieners hebben na sluiting van de zienswijzetermijn een ontvangstbevestiging gekregen met 

daarin een beschrijving van de wijze waarop de zienswijzen terug te vinden zijn in de Reactienota. In 

een bijlage is een totaaloverzicht van de ingediende zienswijze opgenomen  

 

Gelet op het aantal ingekomen zienswijzen is ervoor gekozen om de reacties thematisch te clusteren. 

De onderstaande categorieën zijn gebaseerd op de thema’s die in de verschillende zienswijzen aan de 
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orde zijn gesteld, de onderwerpen die behandeld worden in het herindelingsontwerp en de criteria 

waaraan het Rijk de herindeling zal toetsen.  

 

- keuzeproces fusiepartner; 

- draagvlak; 

- interne samenhang dorps- en kernenbeleid; 

- Groene Buffer; 

- overige thema’s.  

1.3 Leeswijzer 

De Reactienota is als volgt opgebouwd: Hoofdstuk 2 bevat een samenvattend overzicht en een alge-

mene indruk van de ingekomen zienswijzen. In hoofdstuk 3 wordt op de zienswijzen thematisch gerea-

geerd. Hoofdstuk 4 gaat in op de bestuurlijke gesprekken met en ingekomen reacties van de buurge-

meenten naar aanleiding van het herindelingsontwerp. Tot slot zal worden aangegeven wat de ingeko-

men zienswijzen en bestuurlijke gesprekken betekenen voor het herindelingsadvies.  

 

Bij iedere thematische reactie op de zienswijzen staan de volgnummers van de ingekomen zienswijzen 

vermeld waarop de reactie betrekking heeft. De volgnummers zijn terug te vinden op de zienswijzen in 

de bijlage van deze Reactienota. Indieners van zienswijzen kunnen op deze manier zien welke reactie 

van toepassing is op zijn of haar zienswijze.  
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2. Ingekomen zienswijzen 

Er zijn in totaal 237 zienswijzen binnengekomen. 42 daarvan zijn individueel ingediend. Er zijn twee 

zienswijzen collectief ingediend die respectievelijk 130 keer en 65 keer zijn ondertekend. 194 zienswij-

zen ondersteunen de herindeling en 20 zienswijzen plaatsen kanttekeningen bij het herindelingsont-

werp.  

 

 

 

Het merendeel van de zienswijzen - 223 - is afkomstig uit het dorp Spaarndam-Oost1. Verder zijn er 

zienswijzen ontvangen uit Haarlem, Haarlemmerliede, Halfweg, Heemstede, Spaarndam-West2, Vel-

sen, en Zwanenburg.  

 

De volgende maatschappelijke organisaties hebben een zienswijze ingediend: de dorpsvereniging 

Haarlemmerliede en Spaarnwoude, de dorpsraad Zwanenburg-Halfweg, de ondernemersvereniging 

Halfweg, Zwanenburg, Boesingheliede & omstreken, de stichting dorpsraad Spaarndam, stichting His-

torisch Halfweg en de stichting Vrienden Stoomgemaal Halfweg. 

 

De gemeenten Haarlem, Heemstede en Velsen hebben een zienswijze ingediend. Van de gemeenten 

Aalsmeer, Amstelveen en Amsterdam is een schriftelijke reactie ontvangen op het herindelingsont-

werp. 

 

 

 

1 Spaarndam-Oost heet officieel Spaarndam, en verwijst naar het oostelijke deel van het dubbeldorp Spaarndam in de gemeente 

Haarlemmerliede en Spaarnwoude. 

  
2 Spaarndam-West heet officieel Spaarndam gem. Haarlem, en verwijst naar het westelijke deel van het dubbeldorp Spaarndam in 

de gemeente Haarlem. 

42

130

65

Ingediende zienswijzen

Individueel Collectief 1 Collectief 2
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Het overzicht van de ingekomen zienswijzen laat zien dat 92% van de ingekomen zienswijzen de on-

derhavige samenvoeging ondersteunt. De meeste ondersteunende zienswijzen komen uit het dorp 

Spaarndam-Oost. De beide gemeenten voelen zich gesterkt door deze grote hoeveelheid positieve re-

acties, die het algehele beeld bevestigt dat er gemeentebreed ruim draagvlak is voor de samenvoe-

ging.  

 

 

 

In 20 zienswijzen worden kanttekeningen geplaatst bij de herindeling. In 17 zienswijzen wordt bepleit 

dat Spaarndam-Oost geen deel moet uitmaken van de samenvoeging met Haarlemmermeer, maar 

moet worden toegevoegd aan de gemeente Haarlem. Ook de gemeente Haarlem pleit in een ziens-

wijze voor een grenscorrectie waarbij Spaarndam-Oost aan Haarlem wordt toegevoegd. In 6 onder-

steunende zienswijzen wordt voorgesteld om Spaarndam-West te betrekken bij de samenvoeging met 

Haarlemmermeer. 4 zienswijzen plaatsen kanttekeningen bij inhoudelijke thema’s zoals het cultureel 

erfgoed, de verkeerssituatie in Halfweg, de toeristenbelasting en het sociaal domein.  

 

92%

8%

Beeld zienswijzen

Ondersteunend Met kanttekeningen
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3. Reacties op zienswijzen 

 

In dit hoofdstuk zijn de zienswijzen geclusterd en per thema beantwoord. Vanwege de onderlinge sa-

menhang van de thema’s dient dit hoofdstuk als één geheel gelezen te worden. De zienswijzen met 

corresponderende volgnummers zijn opgenomen in de bijlage. 

3.1 Keuzeproces fusiepartner 

 

Er zijn 14 zienswijzen ingediend die betrekking hebben op de keuze voor Haarlemmermeer als fusie-

partner van Haarlemmerliede en Spaarnwoude. Deze zienswijzen gaan over de bestuurskracht, het 

besluitvormingsproces, de openheid van de besluitvorming en de definitieve selectie van fusiekandida-

ten. In 22 individuele en in twee collectieve zienswijzen die bij elkaar 195 keer zijn ondertekend, wordt 

het keuzeproces onverkort ondersteund.  

 

In deze paragraaf wordt een reactie gegeven op het betreffende onderdeel van de zienswijzen met de 

volgende nummers: 21, 22, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 37 en 214. 

 

Reactie  

Bestuurskracht 

Geen enkele zienswijze weerlegt de noodzaak van Haarlemmerliede en Spaarnwoude om te fuseren. 

Het feit dat de gemeente Haarlemmerliede en Spaarnwoude na een lange periode van peilen, verken-

nen en verdiepen op 16 juni 2015 besloten heeft om op zoek te gaan naar de meest gerede fusiepart-

ner staat in geen van de ingekomen zienswijzen ter discussie. Meerdere zienswijzen onderstrepen dat 

de bestuurskracht van de huidige gemeente Haarlemmerliede en Spaarnwoude anders op termijn on-

voldoende geborgd is. In vele raadsbesluiten en ondersteunende documenten sinds 2013 staan inhou-

delijke argumenten die betrekking hebben op de onvoldoende toereikende bestuurskracht. Daarnaast 

past de voorgenomen herindeling in de landelijke trend van gemeentelijke schaalvergroting. Zo is in de 

afgelopen twintig jaar het aantal gemeenten gedaald van 633 naar 390. 

 

Besluitvormingsproces 

Omdat de bestuurskracht in de toekomst onvoldoende geborgd kan blijven, is de gemeente Haarlem-

merliede en Spaarnwoude samen met zes buurgemeenten gaan verkennen welke fusiepartner de be-

stuurskracht en de samen met inwoners opgestelde kernwaarden in de toekomst het beste kan waar-

borgen. De gemeente heeft nadrukkelijk gekozen voor een participatieproces, waarin de gemeente sa-

men met inwoners, ondernemers en maatschappelijke organisaties zelf de regie heeft op het herinde-

lingsproces. De provincie Noord-Holland heeft steeds ingestemd met deze aanpak. Diverse buurge-

meenten en meerdere indieners van zienswijzen hebben hun bewondering en waardering uitgesproken 

voor de wijze waarop Haarlemmerliede en Spaarnwoude bestuurlijk en ambtelijk dit proces heeft vorm-

gegeven.  

 

De gemeente heeft het fusiekeuzeproces vanaf het eerste moment open en transparant gevoerd. 

Daarom is er bij elke tussenstap op verschillende wijzen intensief gerapporteerd naar belanghebben-
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den. Zoals het logboek bij het herindelingsontwerp laat zien, zijn geïnteresseerden tijdens iedere tus-

senstap regelmatig op de hoogte gebracht van ontwikkelingen in het keuzeproces. We herkennen ons 

daarom niet in enkele zienswijzen waarin gesteld wordt dat het proces niet open en transparant is ge-

voerd.  

 

Definitieve selectie kandidaten 

De zes potentiële fusiepartners is gevraagd een position paper in te dienen, dat onder meer diende in 

te gaan op een gezamenlijke toekomstvisie en specifiek de elf kernwaarden die door Haarlemmerliede 

en Spaarnwoude zijn opgesteld in samenspraak met inwoners en ondernemers. Aan de zes gemeen-

ten is expliciet gevraagd om te reageren op het verzoek voor een ongedeelde samenvoeging. De posi-

tion papers zijn medio februari 2016 ingediend en door de betreffende gemeentebesturen daarna toe-

gelicht aan de raad en het college van Haarlemmerliede en Spaarnwoude. De behandeling van de po-

sition papers leidde tot een selectie van drie kandidaat-partners waarmee verdere verdiepingsgesprek-

ken zijn gevoerd. Dit zijn de gemeenten Amsterdam, Haarlemmermeer en Velsen. Een belangrijke con-

clusie om met deze drie partijen verder te gaan was dat in relatie tot het opgestelde waardenprofiel van 

Haarlemmerliede en Spaarnwoude deze drie gemeenten als meest gerede fusiepartner werden ge-

zien. Verder spreken met deze partijen was het meest kansrijk voor een krachtig herindelingsontwerp. 

De gemeenteraad van Haarlemmerliede en Spaarnwoude heeft tijdens de raadsvergadering van 10 

maart 2016 in openheid en onder toeziend oog van een groot aantal toehoorders beargumenteerd 

waarom juist deze drie gemeenten het beste aansluiten bij het vooraf bepaalde toetsingskader. Inwo-

ners, maatschappelijke organisaties en buurgemeenten hebben ook toen gebruik gemaakt van het in-

spreekrecht. De inspanningen van de dorpsraad Spaarndam voor een herindeling met Haarlem zijn 

uiteraard meegewogen in het besluit. 

 

De gemeente Haarlem behoort niet tot de geselecteerde drie gemeenten. De gemeenteraad van Haar-

lemmerliede en Spaarnwoude heeft deze keuze toegelicht in de bovengenoemde raadsvergadering. 

Haarlem heeft niet kunnen aantonen dat de kernwaarden voldoende geborgd worden na een samen-

voeging met Haarlem. Haarlem laat in zijn position paper blijken niet onverkort te willen gaan voor een  

ongedeelde herindeling, wat voor Haarlemmerliede en Spaarnwoude wel het uitgangspunt was. Ten 

opzichte van de andere fusiegemeenten heeft Haarlem minder ervaring met grote groengebieden en 

agrariërs. Ook hebben de andere partijen ervaring met meerdere kleinere kernen. Daarnaast baarde 

de financiële positie, de woonlasten en het investeringsplafond van de gemeente Haarlem zorgen.  

 

Gelet op het voorstaande heeft de gemeenteraad van Haarlemmerliede en Spaarnwoude bewust ge-

kozen om verder te spreken met drie gemeenten die wel voldoen aan het vooraf opgestelde toetsings-

kader. De gemeenteraad van Haarlemmerliede en Spaarnwoude heeft zich uiteindelijk op 28 juni 2016 

met grote meerderheid uitgesproken voor een fusie met de gemeente Haarlemmermeer. Bij de keuze 

tussen drie kandidaat fusie-gemeenten bleek Haarlemmermeer het beste aan te sluiten bij de belangen 

van de inwoners en ondernemers van Haarlemmerliede en Spaarnwoude. De gemeente Velsen heeft 

een zienswijze ingediend waarin Velsen aangeeft zich te kunnen vinden in de uitkomst die er nu ligt. Bij 

eventuele aanpassingen in de aanpak en het herindelingsontwerp geeft Velsen aan mee te willen wer-

ken aan een oplossing voor de toekomst van Haarlemmerliede en Spaarnwoude. 

 

Conclusie 

De ingekomen zienswijzen leiden niet tot wijziging van het herindelingsontwerp en ontwerp-herinde-

lingsadvies op het thema keuzeproces.  
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3.2 Draagvlak 

 

Er zijn 6 zienswijzen ingediend die betrekking hebben op het draagvlak voor een ongedeelde samen-

voeging van Haarlemmerliede en Spaarnwoude met Haarlemmermeer. Deze zienswijzen gaan over de 

participatie en betrokkenheid van belanghebbenden, de genomen raadsbesluiten, de zienswijzeproce-

dure en de enquête van de dorpsraad Spaarndam.  

 

In deze paragraaf wordt een reactie gegeven op het betreffende onderdeel van de zienswijzen met de 

volgende nummers: 21, 22, 26, 28, 33 en 214.   

 

Reactie  

Participatie en betrokkenheid 

Sinds 2013 heeft de gemeente Haarlemmerliede en Spaarnwoude veel initiatieven ondernomen om de 

bevolking en de ondernemers te betrekken en voortdurend te peilen met betrekking tot de fusieplan-

nen. Deze initiatieven zijn net als de informatieavonden in Haarlemmermeer terug te lezen in het log-

boek dat als bijlage bij het herindelingsontwerp is gevoegd. Het betreft hier bevolkingsraadpleging, in-

ternetpeilingen, interviews, inspreekmogelijkheden tijdens raads- en commissievergaderingen en 

schriftelijke reactiemogelijkheden middels stembusbriefjes en e-mail. Ook zijn diverse experttafels en 

inloopbijeenkomsten georganiseerd waar inwoners hun stem hebben laten horen. Alle uit deze bijeen-

komsten vergaarde informatie is aan de raadsleden overhandigd. Dat geldt ook voor de enquêtes die 

gehouden zijn door de dorpsraden van Spaarndam en Halfweg-Zwanenburg en de dorpsvereniging 

Haarlemmerliede en Spaarnwoude. De raadsleden hebben de verzamelde inbreng uit de bovenge-

noemde initiatieven in hun afwegingen meegenomen. 

 

Bestuurlijk draagvlak 

Het regionale en lokale bestuurlijke draagvlak voor de samenvoeging is groot. Tien van de elf gemeen-

teraadsleden van Haarlemmerliede en Spaarnwoude hebben op 28 juni 2016 gekozen voor de ge-

meente Haarlemmermeer als meest gerede fusiepartner. Eén raadslid vond de gemeente Amsterdam 

de beste fusiepartner. Geen enkel raadslid vond Velsen de meest gerede fusiepartner. Op 6 juli 2016 

heeft de gemeenteraad van Haarlemmermeer gekozen voor Haarlemmerliede en Spaarnwoude. Overi-

gens zijn in Haarlemmermeer alle besluiten ten aanzien van de samenvoeging unaniem genomen. 

Beide gemeenteraden hebben op 13 december 2016 gelijktijdig en unaniem het herindelingsontwerp 

vastgesteld.  

 

Zienswijzeprocedure 

Tijdens de zienswijzeprocedure kon gereageerd worden op het herindelingsontwerp. Van de 237 inge-

komen zienswijzen hebben 217 indieners een ondersteunende zienswijze ingediend waarin de herin-

delingsplannen onverkort worden gesteund. 20 indieners hebben kanttekeningen geplaatst bij het her-

indelingsontwerp. Op basis van deze verhoudingen constateren we dat er onder inwoners, maatschap-

pelijke organisaties en buurgemeenten groot draagvlak is voor de samenvoeging zoals beschreven in 

het herindelingsontwerp.  

 

Enquête dorpsraad Spaarndam 

In 4 zienswijzen wordt verwezen naar de door de dorpsraad Spaardam uitgezette enquête onder 1.420 

huishoudens in Spaarndam-West (300) en Spaarndam-Oost (1.120). Zij werden uitgenodigd om een 

korte vragenlijst in te vullen. Op basis van de uitkomsten van deze peiling stellen enkele indieners in 

hun zienswijzen dat een meerderheid van de inwoners een voorkeur heeft voor het aansluiten van het 
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dorp bij Haarlem. De enquête kent echter een aantal methodologische beperkingen, waardoor de ge-

trokken conclusies in deze zienswijzen niet door ons worden gedeeld. 

 

De manier waarop de vragenlijst is opgezet, beïnvloedt namelijk het antwoord van de respondent. Aan 

inwoners is gevraagd of zij Spaarndam-Oost en Spaarndam-West willen herenigen tot één dorp. Res-

pondenten die bevestigend antwoorden, krijgen enkel de vraag of Spaarndam als één dorp onder 

Haarlem zou moeten vallen (ja/nee). Kiezen voor één Spaarndam onder een andere gemeente was in 

de geboden vragenlijst niet mogelijk.       

 

Bovendien wordt de door de dorpsraad getrokken conclusie niet ondersteund door de uitkomsten van 

de enquête. De vragenlijst is namelijk niet naar alle inwoners gestuurd, maar naar alle huishoudens. 

Per huishouden heeft slechts één persoon de mogelijkheid gekregen om zijn of haar stem te laten ho-

ren en van de beperkte groep personen die wel kon deelnemen, heeft 53% niet gereageerd.  

 

Uit de enquête blijkt dat 400 van de 2.500 inwoners ouder dan 18 jaar van Spaarndam-West en 

Spaarndam-Oost als één dorp onder Haarlem wensen te vallen. De enige conclusie die onzes inziens 

getrokken kan worden uit de enquête is dat 16% van de inwoners ten tijde van de enquête (mei 2016) 

de wens had om als één Spaarndam onder Haarlem te vallen. Over het draagvlak onder inwoners van 

Spaarndam voor de beslissing om ongedeeld over te gaan naar Haarlemmermeer is op basis van deze 

enquête weinig tot niets te zeggen. Wij herkennen ons dan ook niet in de door de dorpsraad getrokken 

conclusie en voelen ons in deze conclusie gesteund door de vele ondersteunende zienswijzen die wij 

uit Spaarndam hebben ontvangen.  

 

Hoewel wij kanttekeningen plaatsen bij de conclusies die door hen uit de enquête worden getrokken, 

laat dit onverlet dat wij de inzet en betrokkenheid van de dorpsraad waarderen. Wij beseffen dat beide 

dorpen met elkaar verbonden zijn. De nieuwe gemeente Haarlemmermeer zal in totaal 12 zoge-

naamde dubbeldorpen kennen met kernen in andere gemeenten. Het gemeentebestuur van Haarlem-

mermeer is daarmee vertrouwd en zal blijven investeren in goede contacten en afstemmingen met de 

buurgemeenten.  

 

Conclusie 

De ingekomen zienswijzen leiden niet tot wijziging van het herindelingsontwerp en ontwerp-herinde-

lingsadvies op het thema draagvlak.  

3.3 Interne samenhang en dorps- en kernenbeleid 

Er zijn 12 zienswijzen ingediend die betrekking hebben op de interne samenhang en het dorps- en 

kernenbeleid. Deze zienswijzen gaan over de ongedeelde fusie en de oriëntatie van Spaarndam-Oost 

en Spaarndam-West op de gemeente Haarlem. 

 

In deze paragraaf wordt een reactie gegeven op het betreffende onderdeel van de zienswijzen met de 

volgende nummers: 21, 22, 23, 24, 25, 26, 28, 31, 34, 35, 37 en 214. 

 

Reactie  

Ongedeelde fusie  

In meerdere uitingen van het college en de gemeenteraad van Haarlemmerliede en Spaarnwoude is 

het belang van een ongedeelde fusie als belangrijke voorwaarde benadrukt. De beide gemeenten zijn 
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ervan overtuigd dat de belangen van het gehele grondgebied en alle woonkernen van de huidige ge-

meente Haarlemmerliede en Spaarnwoude het beste geborgd zijn in de nieuwe gemeente Haarlem-

mermeer. Een ongedeelde fusie waarborgt dat inwoners, ondernemers en het groengebied onder één 

gemeentebestuur vallen.  

 

Het behoud van de Groene Buffer is in samenspraak met inwoners als eerste en belangrijkste kern-

waarde opgenomen in het waardenprofiel van de gemeente Haarlemmerliede en Spaarnwoude. Tij-

dens meerdere experttafelbijeenkomsten is steeds gebleken dat inwoners het zeer belangrijk vinden 

dat zij invloed kunnen uitoefenen op ‘hun’ grondgebied via één gemeentebestuur.  

 

Zo kunnen bij opsplitsing belangrijke kostendragers van het groene gebied in een andere gemeente 

terecht komen. Financiering van de ontwikkeling en het onderhoud van het gebied komt daardoor on-

der druk te staan.  

 

Enkele indieners verwijzen naar het rapport van onderzoeksbureau Berenschot waarin zes mogelijke 

opschalingsscenario’s worden geschetst. Een herverdeling was één van de mogelijke scenario’s. In dit 

scenario wordt de gemeente opgesplitst, waarbij er zoveel mogelijk samenhang in de dorpen wordt be-

reikt. De gemeenteraad van Haarlemmerliede en Spaarnwoude heeft kennis genomen van alle scena-

rio’s en heeft deze zorgvuldig meegewogen in haar besluit. De gemeenteraad is van mening dat alle 

kernen het meest gebaat zijn bij een ongedeelde herindeling met de gemeente Haarlemmermeer.  

 

Oriëntatie Spaarndam op Haarlem 

Inwoners van Haarlemmerliede en Spaarnwoude zijn georiënteerd op verschillende kernen. In het zui-

delijk deel is men met name georiënteerd op Amsterdam en Zwanenburg. In het noordelijke deel is 

men meer georiënteerd op Haarlem, Santpoort en Velserbroek. Het onderzoek van de Atlas van Ge-

meenten laat zien dat oriëntaties diffuus zijn en zeker niet enkelvoudig gericht op één gemeente. Zo 

gaat de Spaarndammer graag winkelen in Haarlem, maar wordt er eerder naar Amsterdam gereden 

voor de zorgbehoeften. Inwoners zijn zoals zoveel inwoners van de Metropoolregio Amsterdam voor al 

hun wensen en behoeften steeds minder gericht op hun eigen dorp of stad. Zij functioneren in netwer-

ken en maken gebruik van de diversiteit in hun omgeving en laten zich voor hun woon-, werk-, recrea-

tie- of zorgwensen niet hinderen door gemeentegrenzen. Mede daarom is een goede regionale samen-

werking steeds belangrijker. De Vervoerregio en Metropoolregio Amsterdam zijn daar voorbeelden 

van. 

 

Tegelijkertijd is het van belang om als gemeente op het niveau van de wijk of het dorp dichtbij de inwo-

ners die diensten te leveren die primair de verantwoordelijkheid zijn van de eigen gemeente. Daarbij is 

het voor dorpen op de grens van twee gemeenten belangrijk dat daarin goed wordt samengewerkt. De 

huidige gemeente Haarlemmermeer heeft veel ervaring met dorps- en kernenbeleid. De gemeente 

kent 11 dubbeldorpen langs de grenzen van de gemeente waarin de oriëntatie en verbondenheid van 

gemeenschappen zich niets aantrekken van de Ringvaart. Zo wordt er met de gemeente Haarlem veel-

vuldig samengewerkt in het dubbeldorp Vijfhuizen-Schalkwijk. Buurgemeenten hanteren op een aantal 

thema’s ander beleid dan de gemeente Haarlemmermeer. Dat zal onder de nieuwe gemeente Haar-

lemmermeer niet anders zijn. Daarom is een optimale samenwerking tussen de buurgemeenten wen-

selijk. De nieuwe gemeente Haarlemmermeer is een grote en krachtige  gemeente in de regio en zal 

zich onverminderd blijven inzetten voor deze gemeenschappen.  

 

Enkele zienswijzen refereren aan de historische verbondenheid tussen Spaarndam-Oost en Spaarn-

dam-West. Door de groei in de laatste decennia is Spaarndam-Oost met ruim 2.550 inwoners inmid-

dels veel groter geworden dan het historische Spaarndam-West, waar nabij de 600 inwoners wonen. 
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Haarlemmerliede en Spaarnwoude heeft in het verleden samen met Haarlem geïnvesteerd in de ge-

meenschappen aan weerszijden van het water. Feit blijft dat deze gemeenschappen altijd onder ver-

schillende gemeenten hebben gevallen. Een samenvoeging met Haarlemmermeer zal niets afdoen 

aan de historische verbintenis tussen Spaarndam-Oost en Spaarndam-West. 

 

 

De gemeentegrens van de gemeente Spaarndam die in 1927 is opgeheven. 

 

Dienstverlening  

In een aantal zienswijzen wordt aangegeven dat inwoners uit Spaarndam-Oost geen verbondenheid 

voelen met het gemeentebestuur van Haarlemmermeer. Het raadhuis in Hoofddorp is op een te grote 

afstand volgens deze indieners. In de huidige gemeente Haarlemmermeer wordt dit beeld herkend. 

Doordat de gemeente een groot grondgebied bestrijkt, zijn er servicecentra in het noorden en zuiden 

van de gemeente, om zodoende de dienstverlening dicht bij inwoners te houden. Na de herindeling zal 

het huidige gemeentehuis in Halfweg dienst gaan doen als servicecentrum. Op deze manier is de 

nieuwe gemeente voor iedereen toegankelijk en verandert er zo min mogelijk in de nabijheid van de 

gemeentelijke dienstverlening voor de inwoners van Haarlemmerliede en Spaarnwoude.  

 

Spaarndam-West bij Haarlemmermeer 

In zes zienswijzen wordt voorgesteld om Spaarndam-West bij de nieuwe gemeente Haarlemmermeer 

te voegen. Een samenvoeging waarbij Spaarndam-West wordt betrokken is echter nu niet aan de orde.  

 

Conclusie 

De ingekomen zienswijzen leiden niet tot wijziging van het herindelingsontwerp en ontwerp-herinde-

lingsadvies op het thema interne samenhang en dorps- en kernenbeleid.  
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3.4 Groene Buffer 

Er zijn 3 zienswijzen ingediend die betrekking hebben op de Groene Buffer. 

 

In deze paragraaf wordt een reactie gegeven op het betreffende onderdeel van de zienswijzen met de 

volgende nummers: 21, 28 en 214. 

 

Reactie  

Een groot aantal indieners pleit voor het beschermen en waarborgen van de Groene Buffer. Voor de 

gemeenteraad van Haarlemmerliede en Spaarnwoude is het behoud van de Groene Buffer een zeer 

belangrijke motivatie geweest om ongedeeld samen te voegen met de gemeente Haarlemmermeer. 

Haarlemmermeer heeft namelijk ruime ervaring met het beheer van een groen, recreatief en agrarisch 

landschap. Het groene gebied van Haarlemmerliede en Spaarnwoude wordt het beste beschermd 

wanneer het in zijn geheel onder de nieuwe gemeente valt. Op deze manier kan de nieuwe raad zich 

inspannen voor het open houden van het gebied. Zoals afgesproken onderschrijft Haarlemmermeer 

het standpunt van Haarlemmerliede en Spaarnwoude ten aanzien van de havenuitbreiding in de Hout-

rakpolder.  

 

Verder is in het bestuurlijk convenant vastgelegd dat in de nieuwe gemeente uitbreiding van intensieve 

recreatie zoveel mogelijk plaats zal vinden in Park 21. Zo blijft er volop ruimte voor extensieve recreatie 

in de Groene Buffer, die niet verstorend is voor natuur en inwoners. Samen met inwoners, gebruikers 

en agrariërs houdt de nieuwe gemeente het gebied groen en open. 

 

Conclusie 

De ingekomen zienswijzen leiden niet tot wijziging van het herindelingsontwerp en ontwerp-herinde-

lingsadvies op het thema Groene buffer.  

3.5 Overige thema’s 

Er zijn 4 zienswijzen ingediend die onder deze categorie vallen. Deze zienswijzen gaan over het soci-

aal domein, cultureel erfgoed, de toeristenbelasting en het verkeer. 

 

In deze paragraaf wordt een reactie gegeven op het betreffende onderdeel van de zienswijzen met de 

volgende nummers: 28, 36, 38 en 39.  

 

Sociaal domein  

Een aantal zienswijzen refereert aan de ongelijkheid tussen de gemeenten Haarlem, Haarlemmerliede 

en Spaarnwoude en Haarlemmermeer op het gebied van het sociaal domein. Binnen het sociaal do-

mein werken deze gemeenten nu al regionaal samen en zullen dit na de samenvoeging blijven doen. 

Toch zullen er verschillen bestaan tussen genoemde gemeenten op het gebied van het sociaal do-

mein, maar in al deze drie gemeenten is het sociaal domein ruimhartig en goed geregeld. Er is altijd 

een hardheidsclausule voor schrijnende gevallen voor inwoners die tussen wal en schip dreigen te ra-

ken. Wij zullen ons inspannen om daar waar door de samenvoeging transitie nodig is op het gebied 

van zorg dit zo soepel mogelijk te laten verlopen. 

 

Cultureel erfgoed 

De stichting Vrienden Stoomgemaal Halfweg vraagt aandacht voor de culturele waarde van het Stoom-

gemaal in Halfweg in de nieuwe gemeente. In het herindelingsontwerp is opgenomen dat de nieuwe 

gemeente zich zal inspannen om cultureel erfgoed zichtbaar en beleefbaar te maken en te verbinden 
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met recreatieve en groene functies. De sterke cultuurhistorische verbondenheid tussen beide gemeen-

ten - het water - speelt daarin een hoofdrol in het gebied tussen de Kagerplassen en het Noordzeeka-

naal. Het stoomgemaal in Halfweg is daarom bij uitstek een typisch monument van de nieuwe ge-

meente Haarlemmermeer. Er is een unieke kans om de link tussen het stoomgemaal Halfweg en het 

gemaal De Cruquius te versterken. In het cultuurhistorisch beleid van de nieuwe gemeente heeft het 

beschermen van dit soort voorzieningen prioriteit. Ook zal de continuïteit van de Monumentencommis-

sie en de Milieuraad geborgd zijn de nieuwe gemeente. 

 

Toeristenbelasting 

In één zienswijze wordt verzocht dat de nieuwe gemeente voor een specifiek bedrijf een gereduceerd 

tarief hanteert met betrekking tot de toeristenbelasting. Zowel in de huidige gemeenten als de nieuwe 

gemeente worden geen uitzonderingen gemaakt in de vorm van gereduceerde tarieven. Dit is in strijd 

met de wet en het gelijkheidsbeginsel. De beide gemeenten zijn voornemens per 1 januari 2019 een 

geharmoniseerde verordening Toeristenbelasting vast te stellen. De belastingen worden geharmoni-

seerd naar het niveau van de gemeente Haarlemmermeer. 

 

Verkeer  

Enkele zienswijzen vragen aandacht voor de verkeerssituatie in de huidige gemeente Haarlemmerliede 

en Spaarnwoude. Met betrekking tot de verkeerssituatie in Halfweg en rondom de N200 heeft de ge-

meenteraad van Haarlemmerliede en Spaarnwoude recent besluiten genomen omtrent snelheidsbe-

perking, de vervanging van de Boezembruggen en de aankleding van de openbare ruimte rondom de 

N200. Dit is een eerste stap. De nieuwe gemeente zal zich in het verband van de Metropoolregio Am-

sterdam en Vervoerregio inspannen om de grote opgaven op het gebied van vervoersverbindingen aan 

te pakken. Daarbij hoort ook een aanpak van de verkeerssituatie op de dijken tussen Spaarndam en 

Halfweg. 

 

Conclusie 

De ingekomen zienswijzen leiden niet tot wijziging van het herindelingsontwerp en ontwerp-herinde-

lingsadvies op deze thema’s.  
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4. Reacties uit de regio 

4.1 Reacties van buurgemeenten 

Bestuurlijke regionale gesprekken 

De burgemeesters en gemeentesecretarissen van Haarlemmerliede en Spaarnwoude en Haarlemmer-

meer hebben na de vaststelling van het herindelingsontwerp een rondgang gemaakt langs de gemeen-

ten Bloemendaal, Haarlem, Heemstede, Velsen, Zaanstad en Gedeputeerde Staten. Het doel van 

deze rondgang was om de stand van zaken met betrekking tot het samenvoegingsproces toe te lich-

ten, aandachtspunten te horen en mondelinge en schriftelijke reacties te vragen op het voorliggende 

herindelingsontwerp. 

 

Alle gemeenten waarmee gesproken is, hebben in een eerder stadium oriënterende gesprekken ge-

voerd over een eventuele samenvoeging met Haarlemmerliede en Spaarnwoude. De gemeenten ge-

ven unaniem aan de keuze van Haarlemmerliede en Spaarnwoude voor Haarlemmermeer als fusie-

partner te respecteren. Wel wordt aandacht gevraagd voor een zorgvuldige overdracht en voor een 

zorgvuldige uittreding of ontvlechting uit de verschillende samenwerkingsverbanden en gemeenschap-

pelijke regelingen.  

 

De gemeente Haarlem heeft in het bestuurlijke gesprek aangekondigd een zienswijze in te zullen die-

nen over een grenscorrectie van Spaarndam-Oost naar de gemeente Haarlem. In deze zienswijze is 

verzocht om een tweede bestuurlijk gesprek over een grenscorrectie. Op verzoek van Haarlem zijn de 

verschillende standpunten in een tweede gesprek nogmaals kenbaar gemaakt. De gemeente Velsen 

heeft aangegeven zich opnieuw te zullen oriënteren op de samenvoeging, mocht er sprake zijn van het 

afwijken van het herindelingsontwerp, bijvoorbeeld wanneer een grenscorrectie zich voordoet. 

 

Schriftelijke reacties buurgemeenten 

De gemeenten Aalsmeer, Amstelveen en Amsterdam hebben in een schriftelijke reactie laten weten 

dat ze de herindelingsplannen steunen en geen zienswijzen indienen. De gemeenten Haarlem, Heem-

stede en Velsen hebben wel een zienswijze ingediend. 

 

De gemeente Heemstede heeft een ondersteunende zienswijze ingediend. De gemeente Haarlem 

heeft in zijn zienswijze laten weten zich te zullen inspannen voor een grenscorrectie die betrekking 

heeft op Spaarndam-Oost. De gemeente Velsen ondersteunt de voorgenomen samenvoeging, maar 

schrijft in haar zienswijze dat wanneer er sprake is van het afwijken van het herindelingsontwerp, bij-

voorbeeld wanneer een grenscorrectie zich voordoet, Velsen zich opnieuw zal oriënteren op de sa-

menvoegingsplannen. 

4.2 Reactie  

 

De ingekomen schriftelijke reacties van buurgemeenten laten zien dat er regionaal veel draagvlak is 

voor de samenvoeging. De zorgvuldige ontvlechting uit samenwerkingsverbanden is een belangrijk 

aandachtspunt in de voorbereiding van de samenvoeging. Daarbij zal uiteraard aandacht zijn voor de 
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financiële en personele gevolgen. We verwachten daar in goed overleg met onze partners uit te ko-

men. 

 

Haarlemmerliede en Spaarnwoude en Haarlemmermeer zullen niet meewerken aan een grenscorrectie 

die betrekking heeft op Spaarndam-Oost. In twee bestuurlijke gesprekken met Haarlem is dit standpunt 

door beide gemeenten onderbouwd. De reactie op de zienswijze van de gemeente Haarlem wordt in 

hoofdstuk 3 per thema gegeven. Een grenscorrectie maakt geen onderdeel uit van dit herindelingsad-

vies, er is onvoldoende draagvlak voor, het is niet noodzakelijk en ook niet gewenst. Een grenscorrec-

tie zal het herindelingsproces onnodig vertragen, mede nu de zienswijze van Velsen laat zien dat regi-

onale partners zich in dat geval opnieuw zullen oriënteren op de herindelingsplannen. Bovendien zou, 

indien gekozen wordt voor een dergelijke grenscorrectie, het herindelingstraject grotendeels opnieuw 

moeten worden afgelegd vanwege het ontbreken van draagvlak in de gemeenteraden en onder de in-

woners van Haarlemmerliede en Spaarnwoude en Haarlemmermeer.  

 

Conclusie 

De ingekomen zienswijzen en bestuurlijke gesprekken leiden niet tot wijziging van het herindelingsont-

werp en ontwerp-herindelingsadvies op dit thema.  
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5. Conclusie 

Het merendeel van de zienswijzen ondersteunt het herindelingsontwerp. Daarom zijn wij vooral inge-

gaan op de zienswijzen die een kanttekening plaatsen bij de samenvoegingsplannen. De zienswijzen 

die wij ontvangen hebben tijdens de acht weken dat het herindelingsontwerp ter inzage heeft gelegen, 

tonen een grote betrokkenheid bij dit voorstel. In deze Reactienota hebben wij gereageerd op de 

hoofdlijnen van de door ons ontvangen zienswijzen.  

 

Zowel de ingekomen zienswijzen als de gesprekken met en schriftelijke reacties van buurgemeenten 

vormen geen aanleiding tot wijzigingen in het herindelingsontwerp en ontwerp-herindelingsadvies. 

Haarlemmerliede en Spaarnwoude en Haarlemmermeer houden met overtuiging vast aan het herinde-

lingsontwerp en voelen zich hierin gesteund door de vele positieve zienswijzen van inwoners, maat-

schappelijke organisaties, ondernemers en buurgemeenten. Beide gemeenten zijn dan ook niet bereid 

mee te werken aan een grenscorrectie van Spaarndam-Oost bij de gemeente Haarlem. In de paragra-

fen 3.1, 3.2 en 3.3 wordt deze conclusie verder onderbouwd. Ook de zienswijzen die ingaan op speci-

fieke inhoudelijke thema’s zoals de groene buffer, de toeristenbelasting en de verkeerssituatie vormen 

geen aanleiding tot wijzigingen in het herindelingsontwerp. 

 

Wij nemen de zienswijzen die een kanttekening plaatsen bij de samenvoegingsplannen serieus. We 

zullen daarom de komende tijd onverminderd het contact zoeken met onder andere de dorpsraad 

Spaarndam en de gemeente Haarlem over de aandachtspunten die naar voren zijn gebracht. De hui-

dige gemeenten en de nieuwe gemeente zullen ook zeker aandacht blijven besteden aan de andere 

thema’s waarvoor in de ingekomen zienswijzen aandacht wordt gevraagd. 

5.1 Vervolg 

Deze Reactienota vormt een bijlage bij het herindelingsadvies dat in april 2017 zal worden voorgelegd 

aan beide gemeenteraden. Voorafgaand aan de raadsbehandeling organiseren de gemeenteraden 

een gezamenlijke hoorzitting waarin indieners hun zienswijze nog mondeling kunnen toelichten en kun-

nen ingaan op de voorgenomen reactie. Voor deze hoorzitting zullen de indieners van zienswijzen bin-

nenkort worden uitgenodigd. Na de raadsbehandeling zal het herindelingsadvies worden voorgelegd 

aan Gedeputeerde Staten van de provincie Noord-Holland, waarna het naar de minister van Binnen-

landse Zaken en Koninkrijksrelaties wordt verzonden. 

 



 

 

 | blad 16 

 

 

 

Bijlagen 

I. Ingekomen zienswijzen 

II. Verslag bestuurlijke gesprekken met buurgemeenten 
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Bijlage I: Ingekomen zienswijzen 
 
Index ingekomen zienswijzen 

Zienswijze Pagina Indiener 

1 1 Ondernemersvereniging Halfweg, Zwanenburg, Boesingheliede & omstreken 

2 4 Dorpsvereniging Haarlemmerliede en Spaarnwoude  

3 6 Stichting Historisch Halfweg 

4 7 Dorpsraad Zwanenburg-Halfweg  

5 9 P. de Vries 

6 10 B. de Vries-Visser 

7 11 H. Koelman en W. Doeven  

8 12 E. Peijs-Stoppelman 

9 13 H. Goebert 

10 14 R.P. van Schie 

11 15 B. Brals  

12 17 G.L.M. van Bruggen 

13 19 G. Boet-de Regt 

14 20 G. Markus 

15 22 H. van Schie 

16 23 Y. Taks 

17 24 Stichting Vrienden Stoomgemaal Halfweg  

18 25 J.P. van Heese 

19 26 H. van Hoorn 

20 27 M.J.M. Spigt 

21 28 J. Sietsma 

22 32 T.M.J. Beelen 

23 34 H.S. Scheffer en J. Plooij 

24 35 G. Geerdink 

25 37 J.M van Run  

26 38 F.A. van Dijk en E.T. van Dijk-Knijff 

27 40 A. Burger-Visser 

28 41 Dorpsraad Spaarndam  

29 51 M. Tichelaar 

30 52 D. Burger 

31 53 J.W. Mulder en N.A. Mulder-Hoekstra 

32 54 E. Tichelaar 

33 55 H. Koger 

34 57 L.P. de Haas en A.M.J.T. van den Berg 

35 58 M. Ruitenbeek 

36 59 W. Koelman 

37 60 R.M. De Vries 

38 63 De Zoete Inval  

39 64 J. Witteman 

40-169 65 Zienswijze 130 keer ondertekend 

170-234 66 Zienswijze 65 keer ondertekend  

235 67 Gemeente Velsen 

236 68 Gemeente Heemstede 

237 69 Gemeente Haarlem 
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Bijlage II: Verslag bestuurlijke gesprekken met 
buurgemeenten 
 
 
Van   G.A. (Fred) Koot 
Datum   9 maart 2017 
Betreft   Korte impressie gespreksronde nabuurgemeenten 
Deelnemers  Stuurgroepleden Heiliegers, Weterings, Koot 
   Collegeleden bezochte gemeenten / provincie 
 
 
Inleiding 
In de stuurgroep is afgesproken dat de burgemeesters / gemeentesecretarissen van beide gemeenten een 
rondgang doen langs de Noord Hollandse gemeenten welke gaan grenzen aan de nieuw te vormen gemeente 
Haarlemmermeer. Doel van deze rondgang bij de (toekomstige) buren was de stand van zaken met betrekking tot 
het samenvoegingsproces te belichten, aandachtspunten op te halen én mondelingen / schriftelijke reacties te 
vragen op het voorliggende herindelingsontwerp. 
 
In de bijlage zijn de schriftelijke reacties op het herindelingsontwerp opgenomen van de gemeenten Aalsmeer, 
Amstelveen en Amsterdam. In een ambtelijk bericht laat de gemeente Amsterdam weten dat zij vasthoudt aan de 
brief van 13 september 2016. 
 
23 januari 2017, Gemeente Haarlem (Wienen, Snoek, Van Noort) 
De gemeente Haarlem heeft geen behoefte bijgepraat te worden over het samenvoegingsproces maar 
respecteert de door de gemeenten Haarlemmerliede en Spaarnwoude / Haarlemmermeer gemaakte keuze 
samen een nieuwe gemeente te vormen én geeft aan dat de onderlinge bestuurlijke verhoudingen hierdoor niet 
zijn verstoord. 
De gemeente Haarlem vraagt aandacht voor het door Haarlemmerliede en Spaarnwoude al dan niet beëindigen 
van samenwerkingsverbanden inclusief de daarmee gemoeide kosten; de gemeenten Haarlemmerliede en 
Spaarnwoude / Zandvoort zullen bijvoorbeeld de belastingsamenwerking gaan stoppen; dan blijven alleen 
Bloemendaal en Heemstede over; verder blijft Haarlem gesprekspartner vooral ten aanzien van (de exploitatie 
van) het dorpshuis Spaarndam én het project ‘hartje Spaarndam’. 
De gemeente Haarlem komt met een zienswijze die volledig aansluit bij de wens van de dorpsraad Spaarndam 
én de door de gemeenteraad van Haarlem aangenomen motie voor een dusdanige grenscorrectie dat 
Spaarndam volledig tot de gemeente Haarlem gaat behoren; aangevoerde argumenten zijn: de eenwording van 
een verdeelde gemeenschap, de oriëntatie op Haarlem, het profijtbeginsel vanwege de voorzieningen en een 
eeuwenoude verbondenheid. 
De gemeenten Haarlemmerliede en Spaarnwoude / Haarlemmermeer geven aan dat, ongeacht de 
gemeentegrenzen, samenwerking / afstemming met buurgemeenten nodig is; het standpunt van gemeente 
Haarlem zou kunnen leiden tot onnodige vertraging in het herindelingstraject én tot een slecht imago van de 
gemeentelijke overheid. 
 
25 januari 2017, Gemeente Zaanstad (Vreeman, Van Ginkel) 
De gemeente Zaanstad is van meet af aan niet daadwerkelijk betrokken in het fusiekeuzeproces als gemeente 
Haarlemmerliede en Spaarnwoude heeft doorlopen; het Noordzeekanaal werd hier een te grote barrière geacht; 
echter het Noordzeekanaal, de haventerreinen én de Metropool Regio Amsterdam (MRA) vormen belangrijke 
aandachtsgebieden waar samenwerking én afstemming in de regio noodzakelijk is; gemeente Zaanstad (152 
duizend inwoners) richt zich hierop én is niet bezig door gemeentelijke herindeling groter te worden; Zaanstad is 
in 1974 ontstaan door samenvoeging van destijds 7 gemeenten. 
De gemeente Zaanstad heeft totaal geen bezwaar tegen de samenvoeging van Haarlemmerliede en 
Spaarnwoude met Haarlemmermeer én zal dit desgevraagd schriftelijk bevestigen. 
 
30 januari 2017, Gemeente Heemstede (Heeremans, Van den Berg) 
De gemeente Heemstede is tevreden met de uitkomst van de gemeentelijke herindeling van Haarlemmerliede en 
Spaarnwoude; uit bestuurlijk oogpunt acht zij de samenvoeging van de gemeenten Haarlemmerliede en 
Spaarnwoude / Haarlemmermeer positief evenals naar huidig inzicht zonder zorgen voor de toekomst. 
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De gemeente Heemstede refereert aan de bus toer van 15 januari 2016 voor bestuurders door de gemeente 
Haarlemmerliede en Spaarnwoude waarna de gemeente Heemstede schriftelijk heeft aangegeven geen ‘position 
paper’ meer te willen indienen onder andere vanwege de tijdens genoemde toer gehouden speeches door de 
dorpsraden van Spaarndam én Halfweg-Zwanenburg met pleidooi de gemeentegrenzen aan te passen aan de 
leefgemeenschappen. 
Wel vraagt de gemeente Heemstede aandacht voor de ontvlechtingsoperatie vanwege het beëindigen van 
samenwerkingsverbanden door Haarlemmerliede en Spaarnwoude als de ICT-samenwerking en de Belasting-
samenwerking. 
De gemeente Haarlemmerliede en Spaarnwoude / Haarlemmermeer geven aan dat de 
bestuurskrachtonderzoeken aanleiding zijn geweest een eenzijdig besluit te nemen de gemeente 
Haarlemmerliede en Spaarnwoude op termijn op te heffen én dat bij het verzoek een ‘position paper’ in te dienen 
onder meer is aangegeven dat uitgangspunt is dat gemeente Haarlemmerliede en Spaarnwoude in zijn geheel 
wordt samengevoegd met een ander gemeente. 
De gemeente Heemstede steunt de samenvoeging van de gemeenten Haarlemmerliede en Spaarnwoude / 
Haarlemmermeer én zal dit desgevraagd schriftelijk bevestigen 
 
8 februari 2017, Gemeente Velsen (Dales, Baerveldt, Radstake) 
De teleurstelling in de gemeente Velsen was groot toen zij niet uitverkoren werd maar respecteert de door 
gemeenten Haarlemmerliede en Spaarnwoude / Haarlemmermeer gemaakte keuzes samen een nieuwe 
gemeente Haarlemmermeer te vormen; het fusiekeuzeproces onder regie van Haarlemmerliede en Spaarnwoude 
is zorgvuldig aangepakt met vooraf instemming van alle stakeholders. 
De gemeente Velsen houdt ook zelf een positief gevoel over aan het proces; enerzijds leidt het tot het oppoetsen 
van het ‘eigen zilver’ anderzijds staat men meer open de relaties met de buurgemeenten aangezien er veel 
belang is aangaande samenwerking / afstemming; naar verwachting zal op termijn ook de IJmond-discussie weer 
op gang komen. 
De gemeente Velsen vraag aandacht voor het samenwerkingsverband ter zake van de leerplicht ook 
beleidsmatig; verder vraagt zij aandacht voor de arbeidsmarktregio. 
De gemeente Velsen gaat een zienswijze in dienen die de voorgenomen samenvoeging steunt tenzij vanwege 
mogelijke grenscorrecties de herindelingsdiscussie oplaait; in dat geval zal gemeente zich ook gaan mengen; er 
zijn veel gemeenschappelijke belangen / thema’s bijvoorbeeld het groen, het Noordzeekanaal, de Metropool 
Regio Amsterdam, de recreatie, de cultuur et cetera. 
 
15 februari 2017, Provincie Noord-Holland (Remkes, Van der Hoek, Van der Wal) 
Gemeenten Haarlemmerliede en Spaarnwoude / Haarlemmermeer melden de stand van zaken met betrekking tot 
de zienswijzeprocedure én de indrukken van de inwonersavond van 16 januari 2017 te Spaarndam waar 20 
aanwezige inwoners uit Spaarndam constructief hebben gesproken over de merites van de samenvoeging 
gemeenten Haarlemmerliede en Spaarnwoude / Haarlemmermeer. 
De planning van hoorzitting en besluitvorming op gemeentelijk niveau leiden tot tijdige vaststelling van het 
herindelingsadvies; dit advies is vóór 1 mei bij de provincie. 
Gemeente Haarlemmerliede en Spaarnwoude / Haarlemmermeer geven aan dat tijdens het fusiekeuzeproces 
aan 6 gemeenten (i.c. Amsterdam, Bloemendaal, Haarlem, Haarlemmermeer, Heemstede en Velsen) in 2015 
mondeling en schriftelijk commitment is gevraagd onder andere middels het uitbrengen van een ‘position paper’ 
deel te nemen aan het proces op basis van het raadsbesluit van de gemeente Haarlemmerliede en Spaarnwoude 
op 16 juni 2015; het herindelingsontwerp behelst de samenvoeging van de gemeenten Haarlemmerliede en 
Spaarnwoude / Haarlemmermeer, beiden ongedeeld; dit ook uit oogpunt van kostendragers voor het groene 
gebied. 
De provincie zegt dat op parlementair niveau vooral ‘het sentiment’ ten aanzien van het criterium ‘draagvlak’ een 
belangrijk aspect is  
De gemeenten Haarlemmerliede en Spaarnwoude / Haarlemmermeer stellen dat vanaf 2012 sprake is van een 
voortdurende ‘peiling’ met inwoners, ondernemers et cetera; er is heel veel geïnformeerd én gecommuniceerd 
onder ander met gebruik making van ‘sociale media’ et cetera; het bijgehouden logboek geeft hiervan een 
totaaloverzicht. 
 
27 februari 2017, Gemeente Bloemendaal (Schneiders, Heijink, Rijnberk, Kruijswijk, Atsma) 
De gemeente Bloemendaal heeft geen behoefte bijgepraat te worden over het samenvoegingsproces maar 
respecteert de door de gemeenten Haarlemmerliede en Spaarnwoude / Haarlemmermeer gemaakte keuze 
samen een nieuwe gemeente te vormen; desgevraagd belichten de gemeenten Haarlemmerliede en 
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Spaarnwoude / Haarlemmermeer de stand van zaken met betrekking tot het gemeentelijk herindelingstraject ten 
aanzien van de zienswijzeprocedure. 
Gemeente Haarlemmerliede en Spaarnwoude benadrukt dat van ‘onderop’ een zorgvuldig fusiekeuzeproces is 
gelopen én hierin voortdurend regie heeft gevoerd; een en ander is in overeenstemming met de landelijke en 
provinciale attitude waar het gaat om gemeentelijke herindeling. 
De gemeente Bloemendaal betreurt dat de gemeente Heemstede destijds om haar moverende redenen geen 
‘position paper’ heeft ingediend; overigens vraagt de gemeente Bloemendaal aandacht voor de 
ontvlechtingsoperatie vanwege het beëindigen van samenwerkingsverbanden door Haarlemmerliede en 
Spaarnwoude als de ICT-samenwerking en de Belasting-samenwerking. 
Gemeente Bloemendaal informeert naar het kernenbeleid van Haarlemmermeer met het oog op de diversiteit / 
eigenheid van de leefgemeenschappen: ook in Bloemendaal; gemeente Haarlemmermeer geeft aan hiermee veel 
ervaring te hebben maar dat te allen tijde maatwerk geboden blijft. 
Gemeente Bloemendaal richt zich nu en straks op een programmatische samenwerking met nabuurgemeenten in 
de regio Zuid-Kennemerland. 
 
7 maart 2017, Gemeente Haarlem (Wienen, Snoek) 
Gemeenten Haarlemmerliede en Spaarnwoude / Haarlemmermeer geven aan dat dit gesprek plaatsvindt op 
verzoek van de gemeente Haarlem in aanvulling op de door haar ingediende zienswijze. 
 
Gemeenten Haarlemmerliede en Spaarnwoude / Haarlemmermeer melden dat thans het herindelingsadvies 
inclusief de reactienota aangaande de ingediende zienswijzen wordt vervaardigd; dit advies zal in de 
collegevergaderingen van 14 maart 2017 worden vastgesteld én daarna openbaar worden gemaakt. Op 23 maart 
2017 is een hoorzitting georganiseerd voor beide gemeenteraden; hier heeft een ieder die een zienswijze heeft 
ingediend de mogelijkheid deze nader toe te lichten; gemeente Haarlem gaat hiervan gebruik maken. Daarna is 
er op 13 april 2017 besluitvorming door de gemeenteraden betreffende de vaststelling van het herindelingsadvies; 
vóór 1 mei 2017 ligt het herindelingsadvies bij de provincie Noord-Holland. 
 
Gemeente Haarlem kondigt aan naar genoemde hoorzitting te gaan én huldigt nog steeds het standpunt dat in de 
onderhavige herindeling maatschappelijk en bestuurlijk gezien sprake zou moeten zijn van een grenscorrectie; zij 
toont echter begrip voor door Haarlemmerliede en Spaarnwoude / Haarlemmermeer vastgestelde uitgangspunten 
én gemaakte keuzes voor een ongedeelde samenvoeging. Hierbij tekenen gemeenten Haarlemmerliede en 
Spaarnwoude / Haarlemmermeer aan dat mede met het oog op het imago van ‘betrouwbare overheid’ het een 
gemeenschappelijke verantwoordelijkheid (inclusief gemeente Haarlem) is een maatschappelijk schisma te 
voorkomen vanwege het alsnog inzetten op een andersoortige herindeling dan nu voorligt. 
  
Gemeenten Haarlemmerliede en Spaarnwoude / Haarlemmermeer geven aan dat uit oogpunt van bestuurskracht 
én op basis van de vastgestelde kernwaarden Haarlemmerliede en Spaarnwoude heeft besloten niet langer 
zelfstandig te willen blijven; in deze context waren het dorpen- en kernenbeleid én de samenwerking met 
nabuurgemeenten geen kwesties; verder wijzen zij op het zorgvuldige én intensieve fusiekeuzeproces c.q. 
herindelingstraject; ook verwijzen zij naar alle tot nu vervaardigde documenten én genomen besluiten; mede op 
basis hiervan hebben beide gemeenten zeer weloverwogen voor elkaar gekozen als meest gerede fusiepartner 
én daarom hebben zij op 13 december 2016 unaniem het herindelingsontwerp vastgesteld. 
 
Alle drie de gemeenten zijn het erover eens dat het fusieproces zo min mogelijk belast dient te worden met 
mogelijke vertragende elementen én dat goede, intergemeentelijke relaties van belang zijn voor de (toekomstige) 
samenwerking; in deze context wordt onder andere verwezen naar regionale belangen als welke via de 
Metropoolregio Amsterdam worden behartigd. 
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Bijlage: schriftelijke reacties buurgemeenten 
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Gemeente Amstelveen 

Verb ind ing en Regie uw contact A.W.T.M. Brus 
T (020) 540 42 15 

F (020) 540 45 59 

a.w.t.m.brus@amstelveen.nl 

Postbus 4, 1180 BA Amstelveen 

Vermeld bij reactie ons kenmerk en datum 

van deze brief 

Gem. Haariemmermeer 
Ingekomen 

7 FEB 2017 
Datum 10 januari 2017 
Uw brief van 29 november 2016 
Uw kenmerk - 2 9 9 0 

O n s k e n m e r k D - 2 0 1 6 / 3 5 1 2 7 7 Z - 2 0 1 6 / 0 6 4 3 6 3 

Betreft Samenvoeging gemeenten Haarlemmerliede en Spaarnwoude en Haarlemmermeer 

Gemeente Haarlemmermeer 
t.a.v. college van burgemeester en wethouders 
Postbus 250 
2130 AG Hoofddorp 

Geacht college, 

Wij hebben kennis genomen van de voorgenomen samenvoeging van uw gemeente met de 
gemeente Haarlemmerliede en Spaarnwoude en het inmiddels vastgestelde herindelings-
ontwerp. 

Voor zover wij hebben kunnen opmaken uit het herindelingsontwerp is er een zorgvuldige 
procedure gevolgd en staat de voorgenomen samenvoeging de regionale samenwerking 
zoals bijvoorbeeld in de Metropoolregio Amsterdam en de Vervoerregio Amsterdam niet in 
de weg. 

De samenvoeging is voor ons geen aanleiding voor een bestuurlijke bijeenkomst of het in-
dienen van een zienswijze. 

Wij feliciteren beide gemeenten met de voorgenomen samenvoeging. 

Hoogachtend, 
burgemeester en wethouders van de gemeente Amstelveen. 

=cretaris, de burgemeester, 

inthorst, wnd. mevrouw d rsuwM. van 't Veld 

Raadhuis Laan Nieuwer Amstel 1 

1182 JR Amstelveen 

T (020) 540 49 11 
www.amstelveen.nl 

IBAN NL22 BNGH 0285 0003 14 

Route per bus - Lijn 149, halte Raadhuis 

Lijn 186/187, halte Dorpsstraat + 4 min. 

Lijn 172, halte Lindenlaan + 8 min. 

1O0/F000/ICT 
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