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Intern stuk

Aan : Gemeentesecretaris van Amsterdam

Van : Gemeentesecretaris van Haarlemmerliede en Spaarnwoude

Datum : 6 juni 2016  

Betreft : Concept-afsprakenlijst 

Inleiding

Hartelijk dank voor de geamendeerde concept-afsprakenlijst. Deze is besproken tijdens de conferentie van onze gemeenteraad op 3 juni 2016. 

Aanvullende vragen

De bespreking heeft een aantal aanvullende vragen en opmerkingen opgeleverd. Die zijn hieronder bij het betreffende punt genoteerd.

Graag ontvangen wij hierop uw reactie.

Planning

Uw reactie ontvangen wij graag uiterlijk 9 juni a.s. De verzamelde stukken worden met het raadsvoorstel door het college van burgemeester en 

wethouders op 14 juni 2016 vastgesteld en daarna openbaar gemaakt.

De behandeling door de raadscommissie volgt op 21 juni 2016 en de raadsbehandeling op 28 juni 2016.

Afspraak Vraag Antwoorden 

1. Amsterdam onderschrijft de 

kernwaarden en de daarin 

neergelegde ambities en zet zich 
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actief in deze te realiseren in 

samenspraak met de inwoners, als 

volgt:

De Groene Buffer en natuurwaarden 

2. De Groene Buffer blijft behouden. Het 

Groenstructuurplan 2013 wordt 

gerespecteerd. De gebieden worden 

onderdeel van de Amsterdamse 

Hoofdgroenstructuur met eigen 

strenge bescherming en 

democratische borging. De 

groengebieden tussen Westerpark en 

de mooie Nel krijgen een 

samenhangende identiteit en 

routering. Er ontstaat een 

‘Spaarnwoude Scheg’ of een ‘groot 

Westerpark’. 

3. Uitbreiding van havenactiviteiten in de 

Houtrakpolder is nu en in de komende 

jaren niet aan de orde. Dat geldt ook 

voor het aanmeren van 

cruiseschepen. Amsterdam zet zich 

tot het uiterste in om noodzakelijke 

uitbreidingen elders te realiseren. 

4. Vervallen.

Betekent ‘gerespecteerd’ 

‘onderschreven’ (punt 2)?

Welk effect heeft de bouw 

van duizenden woningen in 

Amsterdam-Nieuw West op 

de groene buffer (punt 1)?

Ten aanzien van het groenstructuurplan 2013: Amsterdam 

stemt met harte in met de uitgezette koers “open maar 

ingetogen”. Het plan sluit af met ontwerpmaatregelen zonder 

uitvoeringsparagraaf. We zien dit laatste hoofdstuk  als een 

suggestie voor het ontwerp van het gebied. 

Geen effect. De groene buffer blijft groene buffer; sterker nog 

er zullen meer recreanten gebruik van maken, er zal meer 

behoefte aan zijn. Dit betekent meer (toekomstige) aandacht 

voor de gebruikskwaliteit van de groene ruimten. Nu al gaat 

veel aandacht uit naar het regionale fietspadennetwerk De 

Groene Lopers, dat vanuit de stad afgeschermde fietsroutes 

naar de regio voert. De route door de Brettenzone richting 

Haarlem en kust is hier één van.
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Belevingswaarde buitengebied

5. Binnen het recreatieschap 

Spaarnwoude neemt Amsterdam de 

verplichtingen van de gemeente 

Haarlemmerliede en Spaarnwoude 

over. Het Hoofdgroenstructuurbeleid 

zoals dat nu o.a. geldt voor het 

Amsterdamse deel van Waterland 

(stadsrandpolder) gaat als leidraad 

dienen voor het buitengebied. De 

recreatiegebieden (Houtrak / 

Westhoffbos) komen in de 

beleidscategorie ruigtegebieden-

struinnatuur of stadspark. Het traject 

‘duurzaam Spaarnwoude’ zoals dat in 

het bestuur van het schap is 

afgesproken, wordt stevig 

ondersteund. 

6. Door ecologisch beheer zal het groen 

aan kwaliteit winnen.

7. Uitbreiding van verblijfsreactie, met 

bijvoorbeeld recreatiewoningen, is 

niet mogelijk. 

8. Ten aanzien van evenementen wordt 

rekening gehouden met de 

draagkracht van het groen (flora, 

fauna, bodem), de mate van 

Wat is het 

Hoofdgroenstructuurplan 

(punt 5)?

Wat is het effect van het 

nieuwe beleid op de 

buitengebieden (punt 8)?

Bedoeld wordt de Hoofdgroenstructuur Amsterdam: Deze is 

opgenomen in de Structuurvisie Amsterdam 2040 en is 

daarmee vastgesteld beleid (gemeenteraad 2011). Plannen in 

de hoofdgroenstructuur vragen om een afgewogen oordeel op 

de inpasbaarheid in het groen. Hiervoor toetst de Technische 

Adviescommissie Hoofdgroenstructuur alle plannen die aan de 

gemeente worden voorgelegd aan een set speciaal opgestelde 

beleidsregels per type groen (stadspark, ruigtegebied/ 

struinnatuur, volkstuinenpark, begraafplaats, stadsrandpolder, 

etc). Zie ook de eerder gestuurde link die hiernaar verwijst.

Amsterdams evenementenbeleid: het nieuwe 

evenementenbeleid ligt op dit moment ter bespreking bij de 

gemeenteraad. Het nieuwe evenementenbeleid doet in principe 

alleen uitspraken over Amsterdams grondgebied. Het gaat uit 

van een pas op de plaats door het vooraf stellen van eisen aan 

evenementen, waarbij de invloed op de leefomgeving kritisch 

wordt beoordeeld.

Regionaal evenementenbeleid: evenementenbeleid is ook 

onder actie-punt 3.3. opgenomen in de recent tot stand 

gekomen MRA-agenda. Want ook in de regio staat het groen 

onder druk van evenementen en op gespannen voet met 

inverdienkansen van het landschap. Dat was aanleiding voor 

dit actiepunt.  We gaan derhalve ook naar een regionale visie 

op grootschalige evenementen in het groen. Wethouder Choho 
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openbaarheid en het voorkomen van 

overlast.

heeft in het recreatieschap uitgesproken dat het buffergebied 

voor Amsterdam niet als opvanggebied voor stedelijke 

evenementen dient. 

Het regionale evenementenbeleid dat nu voorligt is een 

raamwerk: per locatie moet een profiel worden gemaakt (van 

draagvermogen, verkeersafwikkeling, kwetsbaarheid etc), 

vooral ook door de lokale organen met veel kennis van het 

betreffende gebied uitgewerkt. In de analyses worden ook de 

profielen van Spaarnwoude (Houtrak) meegenomen.

Leefbaarheid en leefklimaat in de 

dorpen

9. Amsterdam zet zich bij het Rijk in voor 

afwaardering van de hele N200 van 

Sloterdijk tot Halfweg. Amsterdam zet 

zich in voor de realisatie van de 

plannen die nu al gemaakt worden 

voor de inpassing van de N200 door 

Halfweg, de vormgeving van de 

nieuwe bruggen en een gedegen 

inpassing van de nieuwe 

snelfietsroute naar Haarlem. Sugar 

City wordt wat Amsterdam betreft 

bereikbaar via de A9. Het sluipverkeer 

op de Osdorperweg wordt aangepakt.

10. Amsterdam behartigt de belangen van 

de inwoners van Haarlemmerliede en 

Spaarnwoude in de actualisatie door 

het Rijk van het 

Als afwaardering mogelijk is, 

gaat u over tot uitvoering 

(punt 9)?

Volmondig: ja 
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Luchthavenindelingsbesluit (LIB).

Gemeenschapszin

11. De identiteit en eigenheid van de 

bestaande kernen (Haarlemmerliede, 

Halfweg, Penningsveer, Spaarndam-

Oost en Spaarnwoude) worden 

gerespecteerd.

12. De (gezamenlijke) dorpsraden 

hebben adviesrecht over alle zaken in 

het gebied van de huidige gemeente 

Haarlemmerliede en Spaarnwoude. 

Met de gebiedsgerichte werkwijze van 

de gemeente Amsterdam worden 

opgaven en wensen in dit nieuwe deel 

van de gemeente bij college en raad 

op de agenda gezet. 

13. Een veilige buurt wordt gerealiseerd 

door een gerichte wijkaanpak met 

bewoners, buurtregisseur, 

straatcoaches en ondernemers. 

Zijn er financiële middelen 

beschikbaar om de 

gebiedsagenda uit te 

voeren?

Ja, in die zin dat gebiedsagenda’s juist worden opgesteld om te 

garanderen dat de wensen en de noden van een bepaald 

gebied volwaardig meedingen in de jaarlijkse besluitvorming 

over de begroting.

Lokale verbindingen

14. De NS-stations worden beter 

bereikbaar voor de kernen. Er vinden 

investeringen plaats in fiets- en 

voetgangersroutes, 

informatievoorziening en 

voorzieningen op en rond stations.
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15. Amsterdam maakt zich binnen de 

Vervoerregio sterk voor een goed 

werkend systeem van vraaggericht 

openbaar vervoer (vervoer op afroep) 

voor Haarlemmerliede en 

Spaarnwoude en de overige 

landelijke gebieden in de gemeente. 

Bedrijvigheid

16. De ontwikkeling van Amsterdam the 

Style Outlets krijgt ondersteuning. 

Wat is uw visie op het 

Polanenpark?

Amsterdam is als aandeelhouder van SADC indirect 

belanghebbende bij de ontwikkeling van het Polanenpark. Net 

als Haarlemmerliede en Spaarnwoude ziet Amsterdam het 

Polanenpark als een modern ingerichte vestigingsplaats voor 

bedrijven in de zwaardere milieucategorieën.

Op termijn kan het Polanenpark wellicht een rol spelen in de 

ontwikkeling van de zogeheten West-as.

(Zie hiervoor de MRA actie-agenda punt 4.3: de West-as is een 

van de pilotgebieden voor circulaire economie.).

Cultureel erfgoed

17. Cultuurhistorisch erfgoed, waaronder 

zowel het gebouwde als het 

landschappelijke en archeologische 

erfgoed wordt verstaan, wordt vroeg 

in het proces betrokken bij de 

ruimtelijke planvorming. Daarnaast 

wordt passend hergebruik en 

zorgvuldige transformatie 
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gestimuleerd. Initiatiefnemers worden 

in hun zoektocht naar financiële 

middelen begeleid.

18. De ambitie van Amsterdam is om het 

historische landschap, waaronder de 

IJdijk en de elementen van de Stelling 

van Amsterdam, beleefbaar te 

houden.  

Voorzieningenniveau

19. In elke buurt zijn voldoende geschikte 

accommodaties en faciliteiten voor 

verschillende soorten sport, vast te 

stellen in overleg met de dorpsraad, 

-vereniging.

20. In het dorp Spaarndam wordt 

ondersteuning van het dorpscentrum 

onderdeel van de gebiedsagenda.

21. De uitvoering van basisvoorzieningen 

in het sociaal domein (sociaal-

cultureel, zorg, jeugd, mantelzorg, 

schuldhulp, etc.) is maatwerk en 

onderdeel van de gebiedsagenda.

Gemeentelijke dienstverlening

22. Het gemeentehuis in Halfweg blijft 

een servicepunt zolang daaraan 

behoefte is en het rendabel is. De 

huidige trouwlocaties blijven in stand. 

Wat betekent ‘rendabel’ 

(punt 22)?

Lees: zolang dit als nuttig wordt ervaren en financieel haalbaar 

is.  Bijvoorbeeld door  zoals nu (gedeeltelijk) op afspraak te 

werken  ‘Rendabel’ wordt hier uiteraard niet gebruikt in de 

commerciële betekenis van het woord. 
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23. Amsterdam wil in het gebied van 

Haarlemmerliede en Spaarnwoude 

dienstverlening op maat ontwikkelen.

Dit hangt samen met het voorstel van Dienstverlening 

Amsterdam om dienstverlening op maat te ontwikkelen (23).

Gemeentelijke belastingen

24. De belastingdruk wordt verlaagd 

doordat de tarieven in 

Haarlemmerliede en Spaarnwoude 

gelijk worden getrokken met die van 

Amsterdam. De hondenbelasting, 

roerende zaakbelasting, 

reclamebelasting en precariorechten 

worden afgeschaft. De 

erfpachtsituatie in Amsterdam heeft 

hierop geen invloed.’

25. Alle baten, lasten, investeringen, 

voorzieningen en reserveringen 

worden onverkort overgenomen. Dat 

geldt ook voor de geplande nieuwe 

investeringen (Hartje Spaarndam, 

Brede school Halfweg en N200) die 

door de gemeenteraad van 

Haarlemmerliede en Spaarnwoude 

zijn goedgekeurd.

Wat is de hoogte van de 

ligplaatsvergunning en wat 

zijn de financiële effecten 

voor de inwoners van 

Haarlemmerliede en 

Spaarnwoude (punt 24)?

Zijn er andere (nog niet 

genoemde) belastingen 

(punt 24)?

Is Amsterdam bereid Hartje 

Spaardam uit te voeren, ook 

als er geen of onvoldoende 

subsidie uit het 

Leefbaarheidsfonds wordt 

toegekend (punt 25)?

Een ligplaatsvergunning (leges) kost 513 euro (2016).

Daarnaast is jaarlijks liggeld  verschuldigd. Hiervoor gelden 

verschillende tarieven, Amsterdam centrum is bijvoorbeeld 

duurder dan daar buiten. Dit is een vorm van precario die 

voorlopig is gehandhaafd

De systematiek van heffingen voor woonboten staat ter 

discussie, als onderdeel van de vereenvoudiging van de 

gemeentelijke belastingen.

Zie bijgaand overzicht van alle gemeentelijke belastingen in 

Amsterdam (verplichte paragraaf lokale heffingen, begroting 

2016).

Amsterdam heeft onvoldoende inzicht in de stand en de 

financiën van het project om hier dieper op in te kunnen gaan. 

Zoals gezegd: in het algemeen geldt dat Amsterdam de 

financiële besluiten overneemt die de gemeenteraad van 

Haarlemmerliede en Spaarnwoude heeft genomen. Nieuwe 

financiële besluiten vereisen instemming van de Amsterdamse 

gemeenteraad.
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Personele belangen

26. Alle personeelsleden worden 

overgenomen en zullen dezelfde 

rechten en plichten hebben als de 

andere ambtenaren. Behoud van 

lokale kennis en betrokkenheid is 

gewaarborgd.

Sociaal Domein

27. Het onderwijsbeleid is onverkort van 

toepassing. De gemeente Amsterdam 

streeft naar maatwerk in het 

onderwijs. Kleine scholen met goed 

onderwijs in de dorpen zijn daarvoor 

heel belangrijk en de gemeente steunt 

het streven deze scholen te 

behouden. 

28. Er wordt aangesloten bij de 

bestaande infrastructuur, zodat 

combinaties mogelijk worden met 

bijvoorbeeld Jeugdzorg. 

29. Inwoners ontvangen zorg en 

ondersteuning snel, goed en op maat. 

Inwoners gaan deel uitmaken van de 

Wmo-raad. Er komt een lokaal 

Sociaal Loket voor laagdrempelige 

toegang en ter ondersteuning van het 

buurtgericht werken (in combinatie 

met het servicepunt in het huidige 
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gemeentehuis). Amsterdam 

organiseert de zorg zo dicht mogelijk 

bij mensen, op het niveau van het 

werk van de wijkverpleegkundige (1 

op 5.000 inwoners). De eigen 

bijdragen zijn lager dan de landelijke 

normen.

Fysiek Domein

30. Het woningtoewijzingsbeleid is 

onverkort van toepassing. Over het 

huisvesten van statushouders worden 

nadere afspraken gemaakt. 

Amsterdam gaat uit van spreiding en 

wil concentraties tegengaan.

 

31. De mogelijkheden van de regionale 

bouwopgave worden optimaal benut 

door de bestaande ruimte binnen de 

kernen te gebruiken voor 

kleinschalige inbreiding. Het dorpse 

karakter en de groene ruimte blijven 

behouden.

32. Iedereen zal zo goed mogelijk 

wooncarrière kunnen maken in de 

eigen kern. Dat geldt voor 

jongeren/starters, mensen die een 

Welke percentages hanteert 

u voor deze doelgroepen 

(punt 32)?

Worden de gronden in 

eigendom uitgegeven (en 

dus niet via een 

erfpachtconstructie) (punt 

32)?

Amsterdam heeft met de corporaties de afspraak dat 70% van 

vrijkomende huurwoningen bestemd worden voor reguliere 

woningzoekenden en 30% voor kwetsbare groepen, waaronder 

statushouders.

Verder geldt in specifieke projecten, zoals de tijdelijke locatie 

Riekerhaven, de regel dat maximaal 50% is bestemd voor 

statushouders. De overige wooneenheden zijn voor anderen, in 

dit voorbeeld studenten.

Dit is niet met zekerheid te zeggen. De huidige regel is dat 

gemeentegrond bij nieuwe uitgiften alleen in erfpacht wordt 

uitgegeven, een enkele (hoge) uitzondering daargelaten.

Het erfpachtstelsel wordt op dit moment hervormd. Onderdeel 

van de voorstellen van het college  is dat erfpacht voor 

woningen wordt omgezet naar eeuwigdurende erfpacht. (Dit 

komt praktisch gesproken dicht  in de buurt van eigendom). 

Er is nog geen duidelijkheid of de algemene stelregel (nieuwe 

uitgifte alleen in erfpacht) ongewijzigd blijft.

Over doorwerking van de voorstellen in het geval een fusie met 

een andere gemeente, zoals Haarlemmerliede en 
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volgende stap willen maken en 

ouderen.

33. Geldende bestemmingsplannen 

worden gerespecteerd. 

34. Amsterdam ontwikkelt afvalbeleid dat 

duurzaam, dienstverlenend en 

kostenefficiënt is.

35. Amsterdam stimuleert elektrische 

mobiliteit om de luchtkwaliteit te 

verbeteren. 

Spaarnwoude, zijn nog geen keuzes geformuleerd of gemaakt.

Voorbereiding fusie

36. Amsterdam deelt de ambitie om snel 

te beginnen met samenwerken. Dat 

kan door projectgroepen in te stellen.
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