
Afsprakenlijst Velsen - Haarlemmerliede en 
Spaarnwoude

Het college van burgemeester en wethouders van Velsen,

Gelet op,

 de Wet Algemene regels herindeling;
 het Beleidskader gemeentelijke herindeling;

Overwegende, dat

 de gemeenteraad van Haarlemmerliede en Spaarnwoude op 16 juni 
2015 besloot te koersen richting ongedeelde bestuurlijke fusie;

 het college van burgemeester en wethouders van Velsen op het 
desbetreffende verzoek heeft besloten om de mogelijkheden van fusie 
gezamenlijk verder te verkennen;

 er in de afgelopen periode informatie is uitgewisseld in de vorm van 
een position-paper, schriftelijke en mondelinge antwoorden op nadien 
gestelde verdiepingsvragen;

 de schriftelijk verstrekte informatie openbaar wordt gemaakt;
 het in het belang is van het keuzeproces dat de gemeenteraad van 

Haarlemmerliede en Spaarnwoude voorstaat, om vast te stellen welke 
afspraken gelden als gekozen zou worden voor fusie1 met de gemeente 
Velsen;

verder overwegende, dat 

 het college van burgemeester en wethouders van Velsen van mening is 
dat bij fusie voldaan wordt aan het Beleidskader gemeentelijke 
herindeling;

 het in gesprek wil met gemeenteraadsleden, bewoners en instellingen 
voor het bevorderen van draagvlak;

 een fusie het regionale evenwicht ten opzichte van de grote steden in 
de MRA verstevigt;

 de andere gemeenten in de IJmondsamenwerking zich kunnen vinden in 
een fusie van Velsen met Haarlemmerliede en Spaarnwoude;

 naast dit fusietraject met omliggende gemeenten onderzoek 
plaatsvindt naar passende samenwerkingsvormen, waaronder fusie;

stelt vast, dat 

aan het college van burgemeester en wethouders van Haarlemmerliede en 
Spaarnwoude is toegezegd dat bij een fusie tenminste de volgende 
afspraken gelden2, vast te leggen in een convenant dat door beide 
gemeenteraden zal worden vastgesteld:

1 Bedoeld is een reguliere herindelingsprocedure, geen lichte samenvoeging.
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1. Velsen onderschrijft de kernwaarden en de daarin neergelegde ambities 
en zet zich actief in deze te realiseren in samenspraak met de 
inwoners, als volgt:

De Groene Buffer en natuurwaarden blijven behouden

2. De groene buffer blijft behouden als het aan Velsen ligt. Het 
groenstructuurplan 2013 en de structuurvisie worden gerespecteerd. Er 
zal niet gebouwd worden tussen de kernen. Velsen wil de 
landschappelijke structuur hand-in-hand versterken met versterking 
van de stedelijke structuur.

3. Uitbreiding van de Amsterdamse haven in de Houtrakpolder is geen 
optie. Velsen oefent invloed uit en werkt mee aan intensiever gebruik 
van de kadeterreinen in het NZKG en Velsen zal de partners houden 
aan de blokkades die zijn opgeworpen om uitbreiding te voorkomen. De 
Machineweg is de grens.

4. Ten aanzien van Het Groene Schip zet Velsen zich in zodat gemaakte 
afspraken met andere partijen (Staatsbosbeheer, Port of Amsterdam, 
gemeente Amsterdam, Recreatieschap Noord-Holland, provincie Noord-
Holland) worden nagekomen.

Recreatieve activiteiten bevorderen de belevingswaarde van het 
buitengebied

5. Velsen staat voor het beleefbaar houden en maken van het 
buitengebied door cultuurhistorische elementen te verbinden met fiets- 
en wandelroutes. 

6. Velsen wil de landschappelijke en recreatieve kwaliteiten van de 
Houtrakpolder/Inlaagpolder verder ontwikkelen in het kader van ‘MRA-|
Central-Park’.

7. Voor het beleid ten aanzien van recreatie is de visie groengebied 
Amsterdam-Haarlem leidend en het bestemmingsplan.

8. Velsen is slechts voorstander van toename en verbreding van het 
aanbod aan verblijfsaccommodaties, indien het groene karakter 
behouden blijft. Permanente bewoning is niet toegestaan.

9. Velsen oefent invloed uit via het Algemeen en Dagelijks Bestuur van de 
Gemeenschappelijke Regeling van het Recreatischap. Oovername van 
taken kan onderwerp van gesprek zijn.

De leefbaarheid blijft behouden door een aantrekkelijk, veilig en 
gezond leefklimaat

10. Velsen staat voor een openbare ruimte die schoon, heel en veilig is. 
Er wordt snel gereageerd op signalen.

11. Met de ‘ruimte-voor-ruimte’-regeling bevordert Velsen de 
leefbaarheid van de leefomgeving en kwaliteit van het landschap.

2 Voor de goede orde is het verslag van het bestuurlijke overleg van 17 mei 2016 als 
bijlage toegevoegd bij deze afsprakenlijst.
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12. Velsen volgt de ontwikkelingen nauwgezet om duidelijkheid te 
krijgen in de gezondheidseffecten van de luchtvaart voor de discussie 
over de groei van Schiphol.

13. Als afwaarding van de N200 mogelijk is, zal Velsen zijn invloed 
uitoefenen in de richting van provincie en rijk(swaterstaat) en de 
bestaande goede contacten benutten. Het zal inwoners en bedrijven 
betrekken bij beleidsvorming en –uitvoering.

14. Velsen ziet diverse mogelijkheden om vooruitlopende op een fusie al 
samenwerkingsverbanden aan te gaan, zoals m.b.t. vervullen van AOV 
door piketmedewerkers Veiligheid, Samenwerking met de BOA 
Openbare Ruimte, organisatie Bevolkingszorg inclusief advisering 
gemeentesecretaris.

Gemeenschapszin en gemeenschapsgevoel worden actief 
bevorderd

15. Velsen beschouwt de kernen als afzonderlijke ‘buurten’ waar 
maatwerk bijhoort wat betreft leefbaarheid, voorzieningen en eigen 
plannen. Samen met wijkteams en wijkplatforms pakt Velsen 
maatschappelijke vraagstukken aan. De werkwijze van 
wijk-/kernenwethouder past hier bij. Velsen investeert in 
buurtvoorzieningen. De gemeente ondersteunt initiatieven van 
bewoners(organisaties). Het overleg met buurgemeenten is praktisch 
en intensief.

16. Velsen ondersteunt het verenigingsleven en stimuleert bewoners- en 
dorpsinitiatieven door budgetten toe te kennen.

17. Het participatiebeleid van Velsen is van toepassing. Daarmee 
bevordert Velsen actieve betrokkenheid en deelname van inwoners aan 
de besluitvorming. Om jongeren bij de politiek betrekken is er het John 
van Dijk fonds.

18. De nieuwe gemeente zal moeten besluiten over stedenbanden en 
jumelages.

19. De bevordering van (sociale) veiligheid en handhaving is neergelegd 
in kadernota’s met een zwaartepunt op preventie. Er zijn korte lijnen 
met politie en jongerenwerk in de vorm van wijkteams.

20. De inzet van de brandweer zal niet veranderen.

Dorpen blijven verbonden door een goede infrastructuur

21. Velsen geeft prioriteit aan OV-verbindingen en fietsverbindingen. 
22. Station Halfweg is een OV-knooppunt. Velsen zal de ontwikkelingen 

volgen en inspelen op kansen voor bijvoorbeeld nieuwe fietsroutes en 
mogelijk de inzet van een buurtbus.

Bedrijvigheid die in de ruimtelijke structuur past wordt 
gestimuleerd 

23. Velsen voert overleg met partners en buurgemeenten over 
vermindering van de milieubelasting (mileudialoog) en tegelijkertijd 
voor economische toegevoegde waarde in de regio .
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24. Polanenpark maakt deel uit van de optimalisatie van het 
ruimtegebruik in het NZKG. De gemeente Velsen is tegen uitbreiding 
van het havengebied. Om die reden heeft zij er voor gezorgd dat de 
bepalingen (uitputtend intensiveren huidige haventerreinen voordat 
uitbreiding uberhaupt aan de orde is) in de gemaakte afspraken zijn 
opgenomen. Velsen wil via een goede regulering van het Polanenpark 
trachten om ‘natte’ bedrijven in het havengebied te vestigen en andere 
bedrijven in het Polanenpark. Het voordeel van het Polanenpark is dat 
het de as zeehaven-luchthaven versterkt. 

25. Velsen werkt nauw samen met ondernemersverenigingen. Er is een 
ondernemersloket.

26. Velsen respecteert het beleid ten aanzien van Sugar City.

Cultureel erfgoed wordt bevorderd, beschermd en toegankelijk 
gemaakt

27. Velsen faciliteert eigenaren van monumentale panden. Door het 
toekennen van nieuwe functies worden monumenten behouden. Het zet 
zich in voor behoud van de IJdijk in Houtrak.

28. Culturele evenementen worden gefaciliteerd en gesubsidieerd. 

Het huidige voorzieningenniveau blijft behouden

29. Velsen zet het bestaande sportbeleid voort en investeert in 
voorzieningen in de kernen. De multifunctionaliteit wordt bevorderd. 
Voor sportverenigingen en maatschappelijke organisaties is er een 
ruimhartig beleid. 

30. In het dorp Spaarndam wordt extra geinvesteerd in het dorpshuis.
31. Het verenigingsleven krijgt ondersteuning. Velsen heeft een traditie 

van dorpsfeesten en ondersteunt deze.

De gemeentelijke dienstverlening blijft minimaal op het huidige 
kwaliteitsniveau

32. Uitgangspunt is behoud van het huidige kwaliteitsniveau. Velsen 
onderhoudt nauw contact te houden met inwoners en bedrijven naar 
een menselijke maat.

33. Het huidige gemeentehuis in Halfweg krijgt in overleg met lokale 
organisaties een goede invulling, inclusief gemeentelijke 
dienstverlening als servicepunt. De huidige trouwlocaties blijven in 
stand.

Gemeentelijke belastingen blijven op een betaalbaar niveau

34. De belastingdruk wordt verlaagd. Velsen kent geen 
forensenbelasting.

35. Velsen respecteert de besluiten van de raad van Haarlemmerliede 
en Spaarnwoude ten aanzien van baten, lasten, investeringen, 
voorzieningen en reserveringen. Dat geldt ook voor de nieuwe 
investeringen Hartje Spaarndam, Brede school Halfweg en N200.
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De personele belangen zijn gewaarborgd

36. Alle medewerkers krijgen in de nieuwe gemeentelijke organisatie 
een plek. Er is een uitgebreid opleidingsprogramma en voor een 
‘warme’ overgang een introductieprogramma. Met een sociaal plan is er 
voor iedere medewerker een passende oplossing.

Sociaal Domein

37. Het beleid ten aanzien van zorg en onderwijs zal niet veranderen. 
Onderwijsvoorzieningen in de kernen blijven behouden. 

38. Bestaande zorgindicaties en het bieden van zorg worden 
gecontinueerd.

39. Velsen heeft een actief beleid op het voorkomen van escalatie van 
zorg. Velsen beschikt daartoe over een goed functionerend 
noodteam/vangnet en advies. Tevens zijn er goed functionerende 
sociaal wijkteams actief die preventieve laagdrempelige ondersteuning 
bieden in de kernen.

40. Er is ruimhartig beleid ten aanzien van eigen bijdragen. De eigen 
bijdrage voor jeugdzorg is afgeschaft. 

41. Velsen voert een ruimhartig minimabeleid met vele vormen van 
financiele tegemoetkoming.

42. Voor mensen die zijn aangewezen op beschut werk wordt een 
maatwerk-oplossing gevonden. Bestaande arbeidsovereenkomsten 
worden gerespecteerd.

43. Velsen heeft buurtsport en –cultuurcoaches voor cultuureducatie op 
school voor meer beweging van inwoners en om sportverenigingen te 
versterken.

44. Inwoners houden invloed. Onderzoek loopt naar een platform dat 
zowel lokaal als regionaal (IJmondiaal) functioneert.

Fysiek Domein

45. De programmering van woningbouw wordt afgestemd op de 
behoefte van de kernen. Velsen schept ruimte voor kleinschalige huur- 
en sociale koopwoningen in de kernen. Het zwaartepunt van de 
verstedelijkingsopgave ligt in IJmuiden. Haarlemmerliede en 
Spaarnwoude en Velsen zitten in dezelfde woningmarktregio. Betaande 
rechten worden gerespecteerd.

46. De discussie loopt nog wat betreft waar vanuit de woningmarktregio 
Zuid-Kennemerland/IJmond aansluiting zal worden gezocht.

47. Velsen respecteert alle geldende bestemmingsplannen en het 
daaronder liggende beleid. 

48. Statushouders worden doorlopend gehuisvest in de bestaande of 
nieuw te creëren sociale huurvoorraad zonder dat dit de druk op de 
woningmarkt buitenproportioneel vergroot.

Voorbereiding van de fusie
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49. De verkenning in de IJmond staat een fusie van Velsen met 
Haarlemmerliede en Spaarnwoude niet in de weg. Samen met de 
IJmond-partners Beverwijk en Heemskerk is Velsen bezig met het 
verkennen van de toekomst van de regionale samenwerking. Het 
voornemen is om deze bestuursperiode tot een keuze voor een 
ontwikkelingsrichting te komen, die past bij de inhoudelijke koers zoals 
deze is uitgezet met de Strategische IJmond Agenda (oktober 2015). De 
huidige verkenning heeft een brede scope, van voortzetten van de 
huidige netwerksamenwerking, gemeenschappelijke regeling (diverse 
vormen) tot fusie.

50. Velsen deelt de ambitie om vooruitlopende op de fusie op 
onderdelen en inhoud alvast nauw samen te werken en op te trekken.

Aldus vastgesteld op

Het college van burgemeester en wethouders van Velsen,
De secretaris,   De burgemeester,

Versie 31-05-2016.
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