
Bijlage 3 Toelichting op de zorgplicht 
grondwater

Bronvermelding: voor de toelichting is gebruik gemaakt van de VNG-brochure “Van rioleringszaak naar 

gemeentelijke watertaak”. 

De Waterwet (artikel 3.6)

1. De gemeenteraad en het college van burgemeester en wethouders dragen zorg voor het in het 

openbaar gemeentelijke gebied treffen van maatregelen teneinde structureel nadelige gevolgen van de 

grondwaterstand voor de aan de grond gegeven bestemming zoveel mogelijk te voorkomen of te 

beperken, voor zover het treffen van die maatregelen doelmatig is en niet tot de zorg van het 

waterschap of de provincie behoort.

2. De maatregelen, bedoeld in het eerste lid, omvatten mede de verwerking van het ingezamelde 

grondwater, waaronder in ieder geval worden begrepen de berging, het transport, de nuttige 

toepassing en het, al dan niet na zuivering, op of in de bodem of in het oppervlaktewater brengen van 

ingezameld grondwater, en het afvoeren naar een zuiveringtechnisch werk.

Toelichting

Bovenstaande zorgplicht geldt sinds 2008. De zorgplicht heeft het karakter van een inspanningsplicht. Dat 

houdt onder meer in dat de gemeente niet verantwoordelijk is voor handhaving van het grondwaterpeil in 

bebouwd gebied.

De gemeente is het loket voor vragen en klachten van burgers over grondwater. Dit volgt uit de toelichting 

op de wet (memorie van toelichting, 30/578). Deze functie hoeft geen fysiek loket te zijn of organisatorische 

eenheid, maar het betekent dat burgers bij de gemeente terecht kunnen met klachten of vragen over 

grondwater. De gemeente behandelt de vragen of zorgt ervoor dat de relevante partij de klachten 

afhandelt. Het doel is dat de burger niet van het kastje naar de muur wordt gestuurd.

Eventuele gemeentelijke maatregelen in het openbaar gebied, zijn alleen aan de orde bij structureel 

nadelige gevolgen van de grondwaterstand, dat wil zeggen:

4. Er moet sprake zijn van een probleem. Een hoge grondwaterstand hoeft geen probleem te 

veroorzaken. Verblijfsruimten dienen vanuit de bouwregelgeving vochtdicht te zijn; vochtoverlast in 

gebouwen als gevolg van een hoge grondwaterstand is hierdoor in principe uitgesloten. De nieuwe 

zorgplicht heeft geen betrekking op ondergrondse bestemmingen; eventuele problemen in 

ondergrondse voorzieningen zijn bouwkundig van aard en dienen op bouwkundige wijze, door de 

eigenaar, te worden opgelost.

5. Het probleem moet worden veroorzaakt door grondwater. Vochtproblemen in woningen worden niet 

altijd door een hoge grondwaterstand veroorzaakt. Bouwkundige gebreken, de inrichting van 

percelen, slechte ventilatie, wijze van beplanting en kapotte regenpijpen, waterleidingen of 

rioolaansluitingen zijn ook vaak de oorzaak.

6. Het probleem moet structureel zijn. Bij incidentele grondwaterproblemen heeft de gemeente geen 

taak. Zo is na extreme regenval de grondwaterstand wellicht tijdelijk hoger, maar dat betekent niet 

dat dit ook op langere termijn zo is. De wet laat daarmee een zeker risico bij de perceeleigenaar. 



In het verbreed GRP maakt de gemeente duidelijk wat zij verstaat onder ‘nadelige gevolgen’ en 

‘structureel’.

De zorgplicht van de gemeente beperkt zich tot waterhuishoudkundige maatregelen in het openbaar 

gebied. Perceeleigenaren zijn verantwoordelijk voor maatregelen tegen grondwaterproblemen op eigen 

terrein. Dit geldt voor particulieren maar ook voor de gemeente als eigenaar van de openbare ruimte. 

Wanneer een perceeleigenaar ontwateringsvoorzieningen aanlegt op het eigen terrein, heeft de gemeente 

de plicht om het vrijkomende overtollige grondwater verder af te voeren.

De gemeente kan middels een verordening de onttrekking en lozing van grondwater reguleren. 

Perceeleigenaren zijn verantwoordelijk voor de staat van de eigen woning en perceel. Dit komt neer op het 

voldoen aan de bouwregelgeving (Bouwbesluit en gemeentelijke bouwverordening). Bij 

grondwaterproblemen mag dus in de eerste plaats van de perceeleigenaar worden verwacht dat hij de

vereiste (waterhuishoudkundige en/of bouwkundige) maatregelen neemt. Voor zover deze problemen 

niet aantoonbaar worden veroorzaakt door onrechtmatig handelen of nalaten van de buur (overheid of 

particulier).

Bij de afweging of maatregelen in openbaar gebied aan de orde zijn, staat het doelmatigheidscriterium 

centraal. Factoren als de omvang en de duur van de overlast, het aantal getroffen percelen, de functie en 

de hydrologische toestand van het betreffende gebied, de financiële implicaties en de verschillende 

mogelijke oplossingen om grondwateroverlast tegen te gaan, kunnen een rol spelen bij de vraag of een 

maatregel doelmatig is. Een doelmatigheidsafweging is bijvoorbeeld denkbaar tussen enerzijds het 

trachten te beïnvloeden van het grondwaterpeil in openbaar gebied (door gemeente of waterschap) en 

anderzijds het (door de perceeleigenaar) laten nemen van bouwkundige maatregelen. 

De gemeentelijke zorgplicht geldt alleen voor maatregelen die niet tot de verantwoordelijkheid van het 

waterschap of de provincie behoren. Als de oplossing van problemen doelmatiger is via maatregelen van 

andere overheden, zijn gemeentelijke maatregelen niet nodig.

Bij het voorkomen/beperken van grondwaterproblemen is er een verschil in aanpak tussen de 

bestemmings-, inrichtings- en beheerfase: 

7. In de bestemmingsfase gaat het om het voorkomen van toekomstige problemen door rekening te 

houden met grondwater in de locatiekeuze en het toekennen van de bestemmingen. De watertoets 

speelt hierbij een belangrijke rol.

8. In de inrichtingsfase gaat het om het voorkomen van toekomstige problemen door goed bouw- en 

woonrijp te maken en te bouwen volgens voorschriften.

9. In de beheerfase gaat het om voorkomen, oplossen of beperken van grondwaterproblemen in 

bestaand bebouwd gebied.

De taakverdeling tussen de verschillende overheden rond de bestemmings- en inrichtingsfase blijft 

ongewijzigd. De nieuwe wetgeving voorziet in het bijzonder in een zorgplicht voor grondwater in de 

beheerfase. In het kader van het verbreed GRP richten we ons specifiek op de beheerfase.


