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Managementsamenvatting 
 
 
 
 
De MJB 2016 - 2019 laat zien dat Stopoz voor grote uitdagingen staat in de komende jaren. Haar financiële uitgangspositie is solide en zal verder worden versterkt. 
Deze MJB geeft echter ook een doorkijk in de effectiviteit van de huidige bestuursmaatregelen in deze meerjarige periode. Van belang daarbij zijn allereerst 
identificatie van de belangrijkste risico’s en ten tweede de afweging welke aanvullende maatregelen het meest geschikt zijn voor Stopoz. Ten slotte moet ook 
implementatie volgen op basis van het voorgaande. 
 
 
Ontwikkeling van financiële kerncijfers 
 
 
Het begrote resultaat van Stopoz in de periode 2016 – 2019 is te zien in tabel i. 
 

   Begroting 2016   Begroting 2017   Begroting 2018   Begroting 2019  
         

 Netto resultaat    132.000       102.000         75.000         42.000    
tabel i 

 
De financiële kengetallen bevestigen het beeld van Stopoz als financieel solide organisatie. 
 
 
Risico’s 
 
Er is sprake van een trendbreuk voor Stopoz wat betreft aantal leerlingen. Deze tonen een versnelde daling vanaf verslagjaar 2018 en verder in 2019. 
Dit heeft zowel een directe als een indirecte weerslag op de baten én de lasten. 
 
 
Bestuursmaatregelen 
 
De personeelsformatie van Stopoz dient continu gemonitored te worden. Bestaande verhoudingen tussen (ondermeer) OP en aantal leerlingen of indirect personeel 
vs. direct personeel dienen niet als statisch gegeven te worden gehanteerd. 
 
Productiviteitsplanning en -sturing zullen vanaf 2016 nog meer aandacht moeten krijgen dan tot nu toe al het geval is geweest. 
 
Contract management en doelmatige inkoop zijn de meest effectieve manieren voor Stopoz om de materiële lasten beperkt te houden. 
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Voorwoord 
 
 
 
 
De Stichting Openbaar Primair Onderwijs Zuid-Kennemerland (Stopoz) heeft haar meerjarenbegroting 2016 - 2019 (MJB) opgesteld in oktober 2015. 
 
 
De MJB 2016 - 2019 staat niet op zichzelf, maar vormt een onderdeel van de totale Planning & Control cyclus. In de P&C-cyclus wordt op een systematische manier 
inhoud gegeven aan het proces van richting geven aan (plannen en besturen) en het op koers houden van (in control zijn en beheersen) de organisatie. 
Het belangrijkste doel van de MJB is het geven van inzicht in hoe de organisatie de komende jaren financieel koers houdt. Op deze wijze legt Stopoz tevens 
verantwoording af over de vraag in hoeverre het totale stelsel van huidige (bestuurs)maatregelen en –systemen toereikend is om in de nabije toekomst risico’s 
het hoofd te kunnen bieden, opdat continuïteit van het primaire proces is gewaarborgd. 
 
Dit document is bedoeld voor zowel de gemeenten waaraan Stopoz verantwoording aflegt, als voor overige interne en externe stakeholders. 
Gepoogd is dit document leesbaar te houden. Het is evenwel in essentie een vrij technische exercitie die ten grondslag ligt aan dit document. 
 
Ten slotte wijst Stopoz erop dat in deze versie van de MJB de verantwoording volledig transparant is gemaakt. Dat betekent dat alle onderliggende assumpties 
geëxpliciteerd zijn, zodat toetsbaarheid mogelijk is op alle relevante aggregatieniveaus. 
Op deze wijze kan Stopoz met haar belanghebbenden een constructieve dialoog aangaan over de komende jaren. 
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Inleiding 
 
 
 
 
Een jaarbegroting, zoals de Begroting 2016 van Stopoz, is doorgaans (herkenbaar) gebaseerd op het organisatiejaarplan en / of de onderliggende beleidsplannen 
alsmede het strategische beleidsplan. De financiële manifestatie van alle keuzes, i.c. bestuurlijke maatregelen, wordt op inzichtelijke wijze getoond en resulteert in 
duidelijke (deel)budgetten waarmee de organisatie zichzelf een taakstelling oplegt. 
Een MJB daarentegen neemt als uitgangspunt de laatste jaarbegroting en heeft als focus de vraag: welke (in- en externe) omstandigheden in de nabije toekomst 
vormen een financieel risico uitgaande van het huidige stelsel van bestuurlijke maatregelen. Met andere woorden: 

Op welke (deel)gebieden is aanvullende sturing gewenst dan wel vereist, zodanig dat Stopoz kwalitatief goed onderwijs kan blijven bieden? 
 
Het resultaat van de meerjarenbegroting vormt het financiële kader waarbinnen de toekomstige (kwaliteits)doelen en resultaten gerealiseerd moeten worden. 
In de basis van de MJB wordt derhalve verder vorm gegeven aan de gewenste richting en de doelen die Stopoz wil bereiken. 
Voor Stopoz staat de kwaliteit van onderwijs de komende jaren voorop: daarvoor moeten voldoende middelen beschikbaar (lees: veilig gesteld) zijn. De kwaliteit van 
het onderwijs wordt mede bepaald door de kwaliteit van de belangrijkste afhankelijke factoren: het personeel en de faciliteiten die daartoe ter beschikking staan. 
 
De afgelopen jaren heeft Stopoz actief beleid gevoerd gericht op de verbetering van de kwaliteit van het onderwijs. Zij onderscheidt daarin vijf kwaliteitsaspecten die 
zichtbaar en aantoonbaar aanwezig moeten zijn in de onderwijspraktijk van alle afzonderlijke scholen: 
1. opbrengstgericht werken, 
2. extra ondersteuning in het kader van passend onderwijs, 
3. de kwaliteitszorg, 
4. het onderwijsleerproces en 
5. profilering. 
 
Dit sluit volledig aan op het toezichtkader van de onderwijsinspectie. De vijf kwaliteitsaspecten blijven belangrijker pijlers; de focus in het nieuwe SBP 2016 - 2020 
komt nadrukkelijk te liggen op het onderwijsleerproces, curriculumontwikkeling, brede vorming en onderwijs op maat. 
 
 
Het Strategische beleidsplan 2016 - 2020 
 
Alle afzonderlijke scholen zijn continu bezig met nieuwe ontwikkelingen en verbeteringen. Voor deze kwaliteitsimpulsen zetten ze de middelen in die aan de scholen 
zijn toegewezen op basis van het SBP 2016 - 2020. De (toekomstige) AD zal dit budget ook gebruiken voor de uitvoering van het SBP 2016 - 2019 met betrekking 
tot personeel, PR & communicatie en facilitair asset management. De gereserveerde middelen voor het SBP zijn € 175.000,= per jaar en blijven op dat niveau. 
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Overzicht van scholen binnen Stopoz 
 

Naam school BRIN NR Plaats Gemeente 

Margrietschool 03 BU Halfweg Haarlemmerliede en Spaarnwoude 

Voorwegschool 11 HC Heemstede Heemstede 

Crayenesterschool 10 AR Heemstede Heemstede 

Sparrenbosschool 07 GT Bennebroek Bloemendaal 

Bornwaterschool 18 KK Bloemendaal Bloemendaal 

Julianaschool 18 NI Overveen Bloemendaal 

Vondelschool 18 OP Aerdenhout Bloemendaal 

De Duinroos 09 RU Zandvoort Zandvoort 

H. Schaftschool 08 TO Zandvoort Zandvoort 

tabel 1 
 
 
In het vervolg van dit document wordt een aanloop gemaakt naar het uiteindelijke model van de MJB: de begrote exploitatie en de reflectie daarvan in de balans. 
In hoofdstuk 1 worden de belangrijkste aannames belicht. 
In hoofdstuk 2 komen de belangrijkste risico’s aan de orde. Daarbij wordt tevens aangegeven waar extra aandacht gewenst dan wel vereist is. 
In hoofdstukken 3 tot en met 6 worden de financiële kengetallen behandeld alsmede de exploitatie, balansontwikkeling en overige relevante financiële staten. 
 
De methodologische verantwoording is ten slotte te vinden in Bijlage I. Omwille van de beknoptheid is dit stuk hier niet opgenomen. 
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1  Synopsis assumpties 
 
 
 
 
Aantal leerlingen 
 
De verwachting van leerlingenaantallen is gebaseerd op prognoses van zowel de gemeenten als van Stopoz zelf. Deze laatste wordt opgesteld door de directeuren. 
Deze prognoses verschillen van school tot school en per gemeente (voedingsgebied). Op het niveau van Stopoz-totaal is duidelijk de trend waarneembaar van 
een daling van het aantal leerlingen in de periode 2016 - 2019 van 86 leerlingen, i.e. 3,8%. NB Deze daling is te zien in het overzicht van leerlingen per verslagjaar, 
dat is herleid uit het oorspronkelijke overzicht op basis van schooljaar (tabel 2). 
 
Er is rekening gehouden met eventuele groeitellingen bij mogelijke toename van de leerlingenaantallen, zij het dat deze waarde op 0 is gesteld uit oogpunt van 
prudent begroten. 
 
 
Baten 
 
De grootste baten zijn afkomstig van het Ministerie van OCW. Belangrijk in deze MJB is de aanname dat de baten voor lumpsum personeel de prijsontwikkeling 
volgen van de loonontwikkeling. Daarop is weliswaar wat af te dingen: ten eerste is de compensatie van loonkostenstijging niet altijd 100% geweest en daarnaast 
is de compensatie niet altijd synchroon geweest. 
Deze parameter is echter naar de mening van Stopoz de beste schatter voor de ontwikkeling van de baten aan P-zijde. 
 
Voor de baten aan de M-zijde is uitgegaan van de prognose van de algemene inflatie of een specifiek sectorbepaalde ontwikkeling, e.g. de prijsontwikkeling van 
de schoonmaaksector. 
 
Naast een correctie voor de baten als gevolg van de prijsontwikkeling –per post afzonderlijk gedefinieerd, is wederom op concreet niveau een correctie toegepast 
voor een daling van het aantal leerlingen. Hier is bij een aantal posten sprake van zogenaamde inelasticiteit, i.e. geen correctie op basis van aantal leerlingen. 
Als voorbeeld dient de aanname dat de M-bijdrage van de gemeente op een nominaal niveau is bepaald voor de gehele periode 2016-2019. Zie toelichting aldaar. 
 
 
Lasten 
 
Verreweg de meest omvangrijke kosten voor Stopoz zijn de personeelslasten. De aanname die ten grondslag ligt aan de MJB is derhalve van groot belang. 
Stopoz heeft ervoor gekozen om de werkgeverslasten te begroten op basis van de loonontwikkeling. Dit zijn echter separate grootheden, e.g. pensioenlasten 
vormen een zogenaamde wig daarin. Toch is dit een betrouwbare schatter voor de personeelslasten. Daarnaast is het cruciaal dat hiervoor dezelfde assumptie geldt 
als voor de P-baten, aangezien deze twee posten beschouwd dienen te worden als communicerende vaten. 
 
De lasten aan M-zijde volgen eenzelfde patroon als hierboven geschetst voor de M-baten. 
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2  Evaluatie risico’s 
 
 
 
 
De resultaatontwikkeling van Stopoz (zie Hoofdstuk 4) laat een scherpe daling zien in de jaren 2018 en 2019. Dat wordt veroorzaakt door een aantal factoren die elk 
afzonderlijk voor Stopoz zijn te kenmerken als belangrijkste risico’s. 
 
Risico’s zijn zowel exogeen als endogeen. De eerste categorie is moeilijk te beïnvloeden, maar Stopoz heeft wel de plicht daarvoor maatregelen te nemen voor 
zover mogelijk is binnen haar bedrijfsvoering. 
De belangrijkste risico’s op het gebied van aantal leerlingen, personeel en materiële lasten worden in een apart paragraaf behandeld. Daar wordt ook een alternatief 
gegeven voor risicomanagement, c.q. beheersing van de kosten. 
 
Voor risico’s die niet voorzien zijn, c.q. niet kunnen worden voorzien, dient een algemeen reserve aangehouden te worden. Daarvoor zijn er streefcijfers 
geformuleerd door de het Ministerie van OCW. Zie Hoofdstuk 3 Financiële kengetallen. 
 
 
 

2.a  Aantal leerlingen 
 
 

 
tabel 2 
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Stopoz verzorgt openbaar onderwijs in de regio Zuid-Kennemerland. Voor de regio Haarlemmermeer en Kennemerland is door het sectorplan PO cijfermatig in kaart 
gebracht hoe de leerlingontwikkeling de komende jaren er uitziet en wat de effecten zijn voor het basisonderwijs en SBO / SO voor de verschillende besturen. 
Er zijn besturen die te maken hebben met krimp en er zijn besturen die een groei kunnen voorzien. 
Voor Stopoz betekent deze prognose een daling van 86 leerlingen (3,8%). 
 
De daling van het aantal leerlingen vertaalt zich terug in een lagere (reguliere) personele vergoeding en vergoeding materiële instandhouding. De impulsgebieden 
(bekostiging voor achterstandenbeleid) is tot 2016 - 2017 vastgesteld en wordt daarna verlengd. Stopoz ontvangt voor de scholen in Zandvoort een toeslag voor 
deze impulsgebieden. 
Door de mismatch in tijd tussen aantal leerlingen en funding (de overheidsgelden vanuit het Ministerie van OCW) is het voor Stopoz van belang om te beschouwen 
hoe de vertaling van schooljaar naar verslagjaar verloopt. In de rekenschema’s is deze mismatch te zien als een tweeledig component, er is een T-1 mismatch 
alsook een T-2 mismatch. 
In tabel 2 is te zien dat er een trendbreuk is waar te nemen in het aantal leerlingen, mede als gevolg van bovengenoemde mismatch, maar bovenal door datgene 
wat in alinea één is gesteld, i.e. karakteristieken per gebied / regio. Vanaf verslagjaar 2018 versnelt de daling in aantal leerlingen. 
 
Deze trend heeft een zeer sterke weerslag op de totale financiering van Stopoz. 
Het is daarom van belang dat Stopoz haar marktaandeel ten minste handhaaft. Daarvoor dient dan ook voldoende budgetruimte beschikbaar te zijn. 
 
 
Wanneer de leerlingenaantallen voor Stopoz onverwacht sneller teruglopen dan voorzien, moet dit risico worden meegewogen in het algemene restrisico. Daarvoor 
dient een toereikende algemene reserve en een positief exploitatiesaldo aangehouden te worden. 
 
 
 
 

2.b  Personeelsformatie 
 
 
 

Toelichting op personele lasten 
 
Een belangrijk exogeen risico op het gebied van personeel is de wet Werk en Zekerheid. Deze wet is bedoeld om het ontslagrecht sneller en goedkoper te maken, 
de rechtspositie van flexwerkers te versterken en meer mensen uit de WW aan het werk te krijgen. De Eerste en Tweede Kamer zijn in 2015 akkoord gegaan met 
deze wet. De ketenbepaling wordt aangepast, waardoor tijdelijke werknemers eerder een vast contract krijgen. 
Een tweede belangrijk risico voor Stopoz vanuit de omgeving waarin zij opereert, is de latere pensioengerechtigde leeftijd. Met het langer moeten doorwerken 
stijgen de gemiddelde personeelslasten fors. Wanneer een ervaren leerkracht uit het basisonderwijs vertrekt en plaats maakt voor een starter, levert dat financieel 
(zij het niet altijd operationeel) een significant verschil op. 
 
 

http://www.mkbservicedesk.nl/7754/ondernemer-verkiest-flexwerker-boven.htm
http://www.mkbservicedesk.nl/7148/hoe-vaak-mag-contract-voor-bepaalde-tijd.htm
http://www.mkbservicedesk.nl/1356/wanneer-gaat-tijdelijk-arbeidscontract.htm
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De daling van het aantal leerlingen leidt tot een verwachte personele krimp van 4,3 FTE tussen 2016 en 2019. Zoals in de inleiding is gesteld, is de MJB gebaseerd 
op het huidige stelsel van bestuursmaatregelen. Dit betekent dat de verhoudingen die Stopoz hanteert tussen e.g. aantal leerlingen en klassen enerzijds en aantal 
FTE OP (of alternatief) anderzijds ieder jaar opnieuw moeten worden getoetst op validiteit en uitvoering. 
 

 
tabel 3 

 
 
De afname van de formatie op basis van het natuurlijk verloop loopt parallel met deze daling. De personele formatie per kalenderjaar is opgebouwd uit 7/12 deel van 
het ene schooljaar en 5/12 deel van het volgende schooljaar. 
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In de personele formatie is niet geanticipeerd op de verandering in de bestuurs- en managementstructuur -het (toekomstige) College van Bestuur. De formatie van 
het bestuurskantoor (BK) inclusief de AD is daarom gehandhaafd op het niveau van 2016. 
 
 
Bestuursmaatregelen 
 
In tabel 3 is te zien dat de huidige verhouding direct – indirect personeel weliswaar stabiel blijft, maar niet is te handhaven op de middellange termijn. Er dreigt 
een onderdekking voor indirect personeel wanneer gekeken wordt naar de verhouding met het aantal leerlingen. 
Stopoz dient naast de formatie in relatie tot de afzet (aantal uren onderwijs) ook te kijken naar de uitvoering, zoals hierboven gesteld. Om dat effectief te realiseren 
zou het huidige P&C-instrumentarium moeten worden uitgebreid met (meer) stuurinformatie aangaande de productiviteitsplanning en –realisatie. 
 
Om kort te gaan, monitoren en managen van: 
- de omvang van de personeelsformatie in relatie tot de afzet (de wat-vraag per categorie personeel) en 
- de wijze van inzet van het personeel (de hoe-vraag). 
 
 

Toelichting op personele baten 
 
De personele baten worden verdeeld over de scholen op basis van de centraal ontvangen middelen, namelijk de (verwachte) rijksbijdrage onderwijs (bekostiging op 
basis van leerlingenaantallen van 1 oktober van het vorige schooljaar T-1) plus de inkomsten van de prestatieafspraken (eveneens T-1). 
Deze baten zijn voor de bekostiging van de personele inzet op de scholen. 
In principe moet iedere school –dus ook een kleinere school, vanuit de eigen middelen haar operatie kunnen uitvoeren. Bij uitzondering kan het solidariteitsprincipe 
worden toegepast. 
 
Het budget PAMB is bedoeld voor investeringen in de organisatie. In 2016 is besloten om het PAMB budget te (her)verdelen over de personele en materiële baten 
(85% / 15%), zodanig dat er meer evenwicht is tussen de personele en de materiële zijde met als randvoorwaarde aansluiting op de daadwerkelijke praktijk. 
Dit niet-statische verdeelprincipe wordt tot 2019 voorgezet. De lasten voor de personele zorg, scholing, personele “frictie” op de scholen en het ontwikkelbudget in 
het kader van het Strategische Beleidsplan worden bekostigd uit het PAMB budget voor personeel en organisatie. 
Deze rijksvergoeding is gebaseerd op een lumpsumbedrag per leerling. 
 
De baten voor passend onderwijs en TLV (extra individuele middelen op basis van een toelaatbaarheidsverklaring) hebben ook een materieel component; dat deel 
wordt als dekking toegevoegd aan de lasten aan de materiële zijde. In dit opzicht is derhalve sprake van een verschuiving (van P- naar M-zijde) ten opzichte van 
voorgaande jaren, echter zonder consequentie voor het netto resultaat. 
 
Vervangingsfonds / ziekteverzuim: alle vervangingen vanwege ziekte worden vergoed uit het Vervangingsfonds. 
Het ziekteverzuim blijft beneden de 6%. 
 
De vervangingen in het kader van het zwangerschapsverlof worden vergoed vanuit het UWV. 
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Aantallen medewerkers naar leeftijd 
 
 

 15 tot 25  25 tot 35  35 tot 45  45 tot 55  55 tot 65 65+ jaar 

Bornwaterschool 0 1 1 4 10 0 

Crayenesterschool 0 6 7 11 7 0 

De Duinroos 1 5 4 4 2 0 

Hannie Schaftschool 2 5 6 3 1 0 

Julianaschool 0 6 6 12 11 0 

Margrietschool 3 3 1 1 3 0 

Sparrenbosschool 1 2 8 4 7 0 

Vondelschool 0 8 5 10 6 0 

Voorwegschool 1 9 5 10 6 0 

Totaal 8 45 43 59 53 0 

tabel 4 
 
In tabel 4 is te zien wat de leeftijdsopbouw van het onderwijspersoneel is. Dit is onder andere van belang om een zo soepel mogelijke reductie te bewerkstelligen 
zoals hierboven besproken. 
 
 
 
 

2.c  Materiële lasten 
 
 
 
De baten voor materiële instandhouding dalen vanwege de daling van het aantal leerlingen. Dit levert in 2019 € 31k minder aan baten op. De overige baten blijven 
redelijk constant. De materiële lasten dalen daarentegen slechts gering. 
 
Wanneer de materiële lasten zouden worden geïnfleerd met de algemene inflatie zouden de totale M-lasten circa € 77k hoger uitkomen. De begroting lijkt dan ook 
tegenstrijdig met de prijsontwikkeling. 
Daarbij komt dat een aanzienlijk deel van de materiële lasten bestaat uit vaste en semi-vaste kosten. Deze zijn moeilijk tot niet te beïnvloeden op de korte en 
middellange termijn. 
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tabel 5 

 
Hier doet zich het belang gelden van doelmatig contract management en scherpe inkoop. 
Stopoz ontbeert deskundig personeel op dit gebied. Mede met behulp van expertise binnen het Bestuur en met hulp van externe expertise is Stopoz erin geslaagd 
een aantal contracten te vernieuwen. 
In 2015 is na een Europese Aanbesteding een nieuw schoonmaakcontract in werking getreden met significante kostenreductie zonder in te boeten aan kwaliteit. 
Voor de print- en kopieerfaciliteiten loopt in het derde en vierde kwartaal van 2015 een inschrijving (tender) bij verschillende aanbieders. 
 
 
Bestuursmaatregelen 
 
Stopoz doet er verstandig aan voor alle vaste en semivaste kosten haar contracten periodiek te reviewen en waar / wanneer mogelijk te vernieuwen. Dit zal extra 
kosten met zich meebrengen (uitbesteed werk), waarvoor budgetruimte moet worden gereserveerd. 
Ook het aangaan van een mantelcontract, e.g. voor de post Leermiddelen, behoort tot de mogelijkheden. 
 
Daarnaast moet voor het (semi)variabele deel blijvend worden ingezet op cost control op het niveau van de individuele scholen. 
 
Vanuit accounting oogpunt kan hierbij nog het volgende worden gesteld. Door de huidige wijze van verdeling van de desbetreffende baten ontstaat een beeld dat 
aan M-zijde te veel kosten worden gemaakt. Dat is echter in de praktijk niet zondermeer vol te houden. 
Een benchmark van de M-lasten / leerling zou daarin helderheid kunnen scheppen. 
Om dergelijke perceptieproblemen te voorkomen dient Stopoz zich niet vast te leggen op een statische verhouding van P- en M-lasten van bijvoorbeeld de PAMB-
gelden, waarvoor overigens ook bij het Ministerie van OCW geen grondslag te vinden is. 
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Hoofrubrieken materiële lasten 
 
 
Afschrijvingen 
 
De bedragen gaan vanaf 2016 omlaag. Een deel van de inventaris zal in de periode van deze MJB worden afgeschreven. Hetzelfde geldt voor de leermiddelen. 
Met een dalend leerlingenaantal zal vervangingsaanschaf minder groot zijn dan voorgaande jaren. 
Zie voor details het exploitatiemodel. 
 
 
Huisvestingslasten 

 
In de meerjarenbegroting is een jaarlijkse dotatie voorziening groot onderhoud opgenomen van € 350.000,=. Het doel van de voorziening groot onderhoud is 
het egaliseren van de totale kosten voor het planmatig onderhoud door een jaarlijkse dotatie van de gemiddelde onderhoudslasten over de komende jaren. 
De grondslag voor de voorziening is derhalve de gemiddelde last die op zijn beurt is bepaald op basis van het meerjaren onderhoudsplan (MOP). 
Het MOP laat zien dat over een periode van 20 jaar de totale kosten voor planmatig onderhoud uitkomen op € 7 mln. NB Dit bedrag is nominaal, i.e. niet 
gecorrigeerd voor inflatie -geheel overeenkomstig het regime van de MJB. 
 
De materiële onderbouwing in dit document laat tevens zien dat de fluctuaties in uitgaven van jaar tot jaar zeer significant zijn. Deze voorziening is derhalve uit 
oogpunt van risicomanagement voor Stopoz van groot belang om een normale operatie te kunnen garanderen. 
Risico's in (planmatige) onderhoudsuitgaven dienen uitsluitend gedekt te worden door de onderhoudsvoorziening zoals deze is opgenomen in de Begroting 2016. 
Op basis van het meerjaren onderhoudsplan (MOP) gaan de uitgaven versneld omhoog in de jaren 2020 en verder; er is sprake van een grote beweeglijkheid 
(volatiliteit) waardoor ten onrechte het beeld ontstaat dat in de periode van deze MJB een willekeurige opbouw ontstaat van de voorziening. 
 
De voorziening wordt jaarlijks met een bedrag van € 350k opgehoogd. Met het oog op de jaarlijkse extra onttrekking van € 20k voor onderhoud van speelpleinen 
is het wenselijk te overwegen of deze dotatie niet moet worden verhoogd. Daarnaast dient in ogenschouw te worden genomen wat het effect is van een latere start 
van invoering van dit stelsel ten opzichte van de oorspronkelijke startdatum volgend uit de Asset Planning. 
 
 
Overige instellingslasten 
 
Net als de huisvestingslasten blijven de overige instellingslasten betrekkelijk stabiel; een aantal van deze lasten is moeilijk te beïnvloeden. 
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3  Financiële kengetallen 
 
 
 
 
Het Ministerie van OCW heeft normen ontwikkeld in de vorm van kengetallen om de financiële positie van onderwijsinstellingen te duiden. 

Zie Hoofdstuk 6: Balans 2016 – 2019 (p. 18) 
Belangrijk is dat hier kan worden opgemerkt dat Stopoz een solide financiële positie heeft en deze in de nabije toekomst zelfs versterkt. 
 
Dit overzicht is een eenvoudige manier om de toestand van de organisatie te beoordelen. Vanuit het perspectief van financial control zij echter opgemerkt dat 
het belang daarvan ook niet moet worden overschat. Het is immers de financiële dynamiek -die tot uiting komt in de exploitatie, die bepaalt hoe deze kengetallen 
zich ontwikkelen. Daarop dient derhalve het primaat van de besturing te zijn gericht. 
Management by balance geschiedt doorgaans bij financieel ongezonde ondernemingen. Bij Stopoz is dit absoluut niet het geval. 
 
 
Zie de hoofdstukken 4 toten met 6 voor een gedetailleerde uiteenzetting van de financiële staat van gezondheid van Stopoz, zoals voorzien in de MJB 2016 - 2019. 
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4  Exploitatie 2016 – 2019 
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5  Toelichting op balans 
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6  Balans 2016 - 2019 
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