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SUBSIDIEVERORDENING 2013

Aan de raad,

Voorgeschiedenis | aanleiding

Op 14 augustus 2012 heeft het college ingestemd met het herijkingvoorstel van het
subsidiebeleid van onze gemeente. Aanleiding vormen de bezuinigingen, wijziging van
landelijke wet- en regelgeving, veranderingen in het sociale domein, vereenvoudiging en
deregulering van het gemeentelijk subsidiebeleid en modernisering van de
subsidiesystematiek. Daarnaast dient de vigerende Subsidieverordening 2010 en het
Subsidiebeleidskader 2011-2014 geactualiseerd te worden op verschillende punten:
aanscherping van bepaalde voorwaarden, correctie van onnauwkeurigheden, zaken die
feitelijk in regionaal verband geregeld worden, opdrachten voortkomend uit wettelijke taken
(die niet in het subsidiebeleid thuishoren), gewijzigd beleid, etc.

Voorgesteld besluit
Door de Subsidieverordening 2010 in te trekken en de Subsidieverordening 2013 vast te
stellen, wordt een eerste stap gezet in het herijkingsproces van het subsidiebeleid.

Toelichting

Het aanpassen van de huidige subsidieverordening heeft de hoogste prioriteit. Per 1 april
2013 worden er subsidieaanvragen ingediend voor het jaar 2014. De gemeente toetst de
aanvragen aan de geldende subsidievoorwaarden. De basisvoorwaarden liggen vast in de
verordening en de verordening dient door de gemeenteraad te worden vastgesteld. Het
college stelt vervolgens het subsidiebeleid vast. Met subsidie kan de gemeente gericht
sturen op (maatschappelijke) activiteiten passend binnen het welzijnsbeleid van de
gemeente.

Wijzigingen subsidieverordening 2010

Uit ervaring is gebleken dat de huidige subsidieverordening op een aantal onderdelen
omslachtig is. Vooral de subsidieontvangers die weinig subsidie aanvragen zijn hier de dupe
van. Het overleggen (en beoordelen) van stukken weegt dan niet op tegen het aangevraagde
subsidiebedrag. Dit is het belangrijkste motief om de subsidieverordening te wijzigen.

Nieuwe subsidievorm

In de nieuwe verordening wordt een nieuwe subsidievorm toegevoegd: budgetsubsidies. Het
is een subsidie die jaarlijks niet meer bedraagt dan maximaal € 500,- per aanvraag. De
subsidieaanvraag is met dit nieuwe artikel vereenvoudigd in vergelijking met hogere
subsidiebedragen. Op deze manier wordt voorkomen dat het overleggen (en beoordelen)
van stukken meer kost dan het aangevraagde subsidiebedrag.

Wijziging maximale hoogte van exploitatie- en waarderingssubsidies

In de huidige verordening is bepaald dat de exploitatiesubsidie meer bedraagt dan € 5.000,-,
en een waarderingssubsidie minder dan € 5.000,- bedraagt. Het verschil tussen de twee
subsidievormen is de verplichting tot het overleggen van een accountantsverklaring. Uit




ervaring is gebleken dat subsidieontvangers die een bedrag van € 5.000,- aan subsidie
ontvangen geen accountantsverklaring kunnen overleggen omdat de verklaring van de
accountant zelf al € 5.000,- kost. Het college heeft de afgelopen jaren aan een aantal
subsidieontvangers hiervoor vrijstelling verleend. Om te voldoen aan de rechtmatigheid en
de voorwaarden zoals deze zijn gesteld in de verordening, wordt het bedrag van een
exploitatiesubsidie verhoogd van € 5.000,- naar € 10.000,-. Instellingen die meer dan €
10.000,- subsidie ontvangen beschikken vaak al over een accountantsverklaring. Op deze
manier hoeven de subsidieontvangers tot € 10.000,- geen extra kosten te maken om een
accountantsverklaring op te laten stellen en hoeft het college geen vrijstellingen meer te
verlenen.

Inflatie

In artikel 30 van de huidige subsidieverordening staat genoemd dat het college jaarlijks in het
subsidieprogramma het vastgestelde inflatiepercentage voor het betreffende subsidiejaar
doorberekent. In verband met de gemeentelijke bezuinigingsopdracht is dit artikel komen te
vervallen.

Verplicht stellen van subsidieformulier en modellen

De gemeente stuurt jaarlijks een subsidieaanvraagformulier toe aan de subsidieontvangers.
In de nieuwe subsidieverordening is een bepaling opgenomen dat subsidieaanvragers
verplicht zijn om het subsidieaanvraagformulier te gebruiken met het daarbij behorende
begrotingsformat en balansformat. Hiermee kunnen de subsidieaanvragen efficiénter worden
beoordeeld. Voorgaande jaren dienden subsidieaanvragers afzonderlijk financiéle
overzichten in. Een aantal overzichten was onduidelijk met afwijkende benamingen waardoor
er veel tijd nodig was om de juiste gegevens te achterhalen. Met het verplicht stellen van een
standaard begrotings- en balansformat, wordt getracht hierin een efficiéntieslag te maken.

Financiéle aspecten
Geen.

Juridische aspecten

De Algemene wet bestuursrecht (Awb) definieert de wijze waarop een bestuursorgaan
subsidie kan verstrekken. Subsidie is ‘de aanspraak op financiéle middelen door een
bestuursorgaan verstrekt met het oog op bepaalde activiteiten van de aanvrager, anders dan
als betaling voor aan het bestuursorgaan geleverde goederen en diensten’. Dit houdt in dat
financiering valt onder publiek recht — en concreet tot stand komt via formele beschikking. De
bevoegdheden en verplichtingen van de subsidieverstrekker en ontvanger worden verder
geregeld in de gemeentelijke subsidieverordening.

Communicatieve aspecten

De subsidieverordening 2013 wordt na vaststelling bekendgemaakt in ‘Maak kennis met
Haarlemmerliede en Spaarnwoude’ en is in te zien via www.overheid.nl. Daarnaast worden
de subsidieontvangers/aanvragers geinformeerd over de nieuwe subsidieverordening.

Vervolgstappen

Na instemming van de nieuwe subsidieverordening 2013, wordt het subsidiebeleidskader
aangepast. Het beleidskader wordt geactualiseerd en op onderdelen aangepast. Hierna stelt
het college het kader vast en gaat het ter kennisname naar de raad. Na vaststelling van het
nieuwe raadsprogramma in 2014 vindt een algehele herijking van het subsidiebeleidskader
plaats.


http://www.overheid.nl/

Voorstel
Wij stellen u voor de Subsidieverordening 2010 van de gemeente Haarlemmerliede en

Spaarnwoude in te trekken en de Subsidieverordening 2013 van de gemeente
Haarlemmerliede en Spaarnwoude vast te stellen.

Halfweg, 19 februari 2013
Burgemeester en wethouders van
Haarlemmerliede en Spaarnwoude,
P.J. Heiliegers, burgemeester

Mr. B.J. Huisman, secretaris
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De raad van de gemeente Haarlemmerliede en Spaarnwoude;

Gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 19 februari 2013

Besluit:

De Subsidieverordening 2010 van de gemeente Haarlemmerliede en Spaarnwoude in te
trekken en de Subsidieverordening 2013 van de gemeente Haarlemmerliede en
Spaarnwoude vast te stellen.

Aldus vastgesteld in de openbare raadsvergadering van 23 april 2013

De griffier, De voorzitter,



