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Inleiding

Deze nota heeft betrekking op de taken die wij uitvoeren op het gebied van bouwen, gebruik
en milieu. Omdat niet alles kan worden gecontroleerd, kunnen we niet tegen alle
overtredingen handhaven. Daarnaast zijn er een aantal andere taken die uitgevoerd moeten
worden op het gebied van bouwen, gebruik en milieu. Wij willen de taken daarom
rangschikken, zodat wij de beschikbare tijd zo effectief mogelijk kunnen inzetten.

Probleemstelling

Als blijkt dat iemand een wettelijk voorschrift overtreedt, dan moet het bevoegde
bestuursorgaan daartegen in principe handhaven. Dit heet de beginselplicht tot handhaving.
Op 4 september 2014 heeft de gemeenteraad de Kadernota Veiligheid, Toezicht en
Handhaving 2015-2018 vastgesteld (hierna: Kadernota). In de Kadernota staat:

“Bjj overtreding van wet- en regelgeving treden wij in principe handhavend op. Aangezien de
capaciteit ontbreekt om tegen alle overtredingen op te treden stellen wij prioriteiten in de
handhaving. De prioriteiten in toezicht en handhaving zijn gebaseerd op risicoanalyses.”

Wij zijn verantwoordelijk voor de handhaving en toezicht van wet- en regelgeving. In het
Uitvoeringsprogramma Veiligheid, Vergunningen, Toezicht en Handhaving 2017 (hierna:
Uitvoeringsprogramma 2017) zijn de taken opgenomen die uitgevoerd worden op het gebied
van bouwen, gebruik en milieu. Hieruit blijkt dat overtredingen van die onderdelen
hoofdzakelijk op basis van klachten worden opgepakt. Maar er wordt in het
Uitvoeringsprogramma 2017 niet concreet aangegeven op welke manier wij dit invullen. Op
dit moment hebben wij geen duidelijke prioriteiten gesteld. Dit heeft tot gevolg dat elke klacht
op een gelijke manier in behandeling wordt genomen. Ook is niet duidelijk hoe de
behandeling van klachten zich verhoudt tot de andere uit te voeren taken, zoals het houden
van toezicht bij evenementen of het uitvoeren van controles vanwege de verplichtingen uit
de Wet basisregistraties adressen en gebouwen.

Oplossing
Sommige taken verdienen meer aandacht dan andere. De beschikbare tijd kunnen wij op
een efficiéntere manier invullen. Daarom stellen wij een duidelijke lijst van prioriteiten vast.




onderwerp  Prioritering taken op het gebied van bouwen, gebruik en milieu
Volgvel 2

Afwegingen

Om tot een lijst van prioriteiten te komen hebben wij eerst bepaald voor welke onderwerpen
op het gebied van bouwen, gebruik en milieu wij taken uitvoeren. Daarna hebben wij
hierover een risicoanalyse gemaakt (zie bijlage 1).

De meeste taken zijn verdeeld in twee verschillende fases:

1. handhaving bij de uitvoering: de fase van het bouwen en het houden van toezicht
tijdens het uitvoeren van de activiteit;

2. handhaving achteraf: de fase waarin de activiteit is of wordt uitgevoerd in strijd met
de wet- en regelgeving.

Daarnaast zijn er taken die niet onder één van deze fases kunnen worden geschaard. Deze
overige taken hebben wij ook in de risicoanalyse meegenomen. Taken die zijn gericht op
een andere gebied dan bouwen, gebruik of milieu en taken die worden uitgevoerd door
andere diensten, zoals de Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied (NZKG) of door
Veiligheidsregio Kennemerland (VRK), hebben wij hierin niet meegenomen. De NZKG heeft
een eigen prioritering opgesteld voor de taken die zij namens ons uitvoeren.

We hebben viif criteria opgesteld waaraan we de onderwerpen hebben getoetst. De criteria
zijn negatieve effecten die kunnen optreden bij het niet naleven van de regels of bij het niet
vitvoeren van taken. De criteria zijn:

effect op de veiligheid: er kunnen slachtoffers vallen door de activiteit;

effect op de gezondheid: er kunnen mensen ziek worden door de activiteit;

effect op het milieu: de activiteit tast het milieu aan;

effect op de leefomgeving: de leefomgeving komt onder druk te staan door de activiteit;
effect op het imago van de gemeente: het imago van de gemeente of van het bestuur
komt onder druk te staan door de activiteit.
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Daarnaast hebben wij de kans dat een overtreding voorkomt ingeschat. Het risico is
gedefinieerd als: risico = kans x effect. Met deze risicoanalyse hebben we per onderwerp of
taak bepaald in welke prioriteitscategorie deze valt. Dit hebben we verwerkt in een lijst
waarin de prioriteiten op een overzichtelijke wijze zijn gerangschikt (zie bijlage 2).

Leidraad

De lijst van prioriteiten gaat dienen als leidraad voor het uitvoeren van de taken. In deze lijst
zijn de taken per onderwerp verdeeld in vier prioriteitscategorieén. De onderwerpen die de
hoogste prioriteit hebben vormen prioriteitscategorie 1. De onderwerpen die in
prioriteitscategorie 4 staan hebben de laagste prioriteit.

De beschikbare tijd zal als eerste worden ingezet op de onderwerpen die in
prioriteitscategorie 1 vallen. Dit zijn bijvoorbeeld: strijd met de veiligheidseisen uit het
Bouwbesluit 2012, illegale bewoning, illegaal parkeren in verband met Schiphol of toezicht
houden bij evenementen en bij de uitvoering van niet-grondgebonden woningen. De
resterende beschikbare tijd wordt vervolgens ingezet op de onderwerpen in
prioriteitscategorie 2, vervolgens op de onderwerpen in prioriteitscategorie 3 en tot slot op de
onderwerpen in prioriteitscategorie 4.
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Effect

Alle indieners van klachten ontvangen een reactie op hun klacht. Bij klachten die in een lage
prioriteitscategorie vallen, leggen wij dan uit dat wij geen tijd hebben om alles te controleren.
We vertellen ook dat we er daarom mogelijk niet aan toekomen om hun klacht op te pakken.

Wij registreren alle ingediende klachten per kalenderjaar. De klachten die we niet hebben
opgepakt blijven open staan. Na afloop van het kalenderjaar beoordelen wij per geval of wij
deze in de nieuwe jaargang los oppakken of niet. Klachten die wij niet langer los oppakken,
kunnen we eventueel wel geclusterd oppakken. Dit kan door overtredingen in een specifiek
gebied op te pakken of door overtredingen projectmatig of gebiedsgericht op te pakken.
Hierbij kan bijvoorbeeld gedacht worden aan het aanpakken van illegale reclame-uitingen in
het centrumgebied, als hiervan een overlast gevende wildgroei dreigt te ontstaan.

Daarnaast voeren wij regelmatig in samenwerking met onze regionale partners integrale
projectmatige en/of gebiedsgerichte controles uit. Bij dergelijke controles zal de
handhavingsstrategie per project of gebied worden bepaald. Projectmatige of
gebiedsgerichte controles met onze regionale partners worden met voorrang uitgevoerd.

Uiteraard kan het bij een specifiek geval voorkomen dat we moeten afwijken van de lijst met
prioriteiten. Soms moeten we een onderwerp met een lage prioriteit vanwege de bijzondere
omstandigheden van het specifieke geval toch met voorrang oppakken. in die gevallen
kunnen wij een uitzondering maken op de vastgestelde volgorde van prioriteiten.

Bewoning

Uit de risicoanalyse blijkt dat het realiseren van een woning zonder omgevingsvergunning of
het gebruiken van een pand voor bewoning in strijd met het bestemmingsplan een hoge
prioriteit heeft. Het komt relatief veel voor dat er woningen zijn gerealiseerd op plaatsen waar
dat niet is toegestaan, bijvoorbeeld op bedrijventerreinen of in bijgebouwen bij woningen. Dit
komt onder andere door het grote gebrek aan beschikbare woonruimte binnen de gemeente
Haarlemmermeer. Ondanks de hoge prioritering van illegale bewoning, is daarom een
onderscheid gemaakt in de situaties waarin wij direct een handhavingstraject starten en de
situaties waarin wij het opstarten van een handhavingstraject lager prioriteren. Het
belangrijkste aspect van illegale bewoning is 'veiligheid'. Daarnaast mag illegale bewoning
niet zorgen voor onevenredige negatieve gevolgen voor de andere bewoners in de
omgeving of voor de omliggende bedrijven.

Dit betekent dat wij eerst zullen onderzoeken of een illegale woning voldoet aan de eisen
van constructieve veiligheid en brandveiligheid. Als een woning wel aan deze eisen voldoet,
onderzoeken wij of het zinvol is om alsnog een omgevingsvergunning aan te vragen. Maar
vaak blijkt dat een woning niet kan worden gelegaliseerd met een omgevingsvergunning,
bijvoorbeeld omdat de woning in een zone ligt waar vanwege het Luchthavenindelingbesluit
Schiphol geen nieuwe woningen zijn toegestaan. In die gevallen onderzoeken wij of de
illegale bewoning de omliggende ontwikkelingen in de weg staat. Dit is bijvoorbeeld van
belang als een woning zich bevindt in de omgeving van (gezoneerde) bedrijven. Als een
woning voldoet aan de eisen van constructieve veiligheid en brandveiligheid én er geen
conflict is met de omliggende omgeving, zullen wij de illegale bewoning afschalen naar
prioriteitscategorie 4. In andere gevallen, houden wij de vastgestelde prioriteit op de ‘lijst van
prioriteiten’ aan.
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Middelen
Aan de uitvoering van dit besluit zijn geen kosten verbonden.

Juridische aspecten

Voor de uitvoering van de handhavingstaken moeten we een consistent en doordacht beleid
opstellen. Het stellen van prioriteiten op grond van de uitgevoerde risicoanalyse draagt
hieraan bij. Hiermee kunnen we namelijk motiveren waarom we bepaalde klachten en
andere taken eerder oppakken dan andere. Daarnaast is het stellen van prioriteiten in lijn
met de uitgangspunten van de Kadernota.

Het stellen van prioriteiten vanwege een beperkte handhavingscapaciteit is toegestaan. Dit
heeft de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State meerdere keren bevestigd.

Participatie en Communicatie

We maken het besluit op de voorgeschreven wijze bekend. Het besiuit zal digitaal worden
gepubliceerd op de website www.officielebekendmakingen.nl. Het cluster en de teams die
met dit besluit zullen werken of te maken kunnen krijgen zullen worden geinformeerd.

Daarnaast zal informatie op de gemeentelijke website worden geplaatst over onze werkwijze
bij de behandeling van klachten. Hierin zal worden uitgelegd waarom wij bepaalde keuzes
moeten maken. Zo zijn de indieners van klachten direct op de hoogte van de werkwijze die
wij hanteren en komen ze niet voor verrassingen te staan.

Op de gemeentelijke website zullen wij aangeven wat wij doen na het indienen van een
Klacht. Maar we zullen ook uitleggen dat het afhandelen van de klacht niet altijd de oplossing
van het onderliggende probleem is. Achter de klacht zit soms een ander onderliggend
probleem, zoals een burenruzie. Wij stellen ons oplossingsgericht op als wij iets kunnen
betekenen bij de aanpak van het onderliggende probleem. Als andere organisaties een rol
kunnen spelen bij het bereiken van een oplossing zullen wij daarnaar verwijzen. Maar wij
zullen burgers in die gevallen ook wijzen op de eigen verantwoordelijkheid die zij hierbi]
hebben.

Evaluatie

Dit besluit hangt samen met de Kadernota Veiligheid 2015-2018. Hierin staat dat we jaarlijks
beoordelen in hoeverre toezicht en handhaving hebben bijgedragen aan de realisering van
de beleidsdoelen. Voor dit besluit zal na evaluatie in het nieuwe Uitvoeringsprogramma
Veiligheid, Vergunningen, Toezicht en Handhaving 2019 worden aangegeven of de bij dit
besluit horende lijst van prioriteiten in de huidige vorm wordt gecontinueerd of dat
aanpassingen nodig zijn. Dit zal vervolgens een vast onderdeel worden van de jaarlijks vast
te stellen uitvoeringsprogramma’s.

Gevolgen voor herindeling Haarlemmermeer — Haarlemmerliede en Spaarnwoude
(preventief toezicht/beleidsharmonisatie)

Op 1 januari 2018 is de ambtelijke fusie gereed. De inhoud van dit besluit is vooruitlopend op
de ambtelijke fusie besproken met de burgemeester en portefeuillehouder van de gemeente
Haarlemmerliede en Spaarnwoude. De nota zal in vergelijkbare vorm en (vrijwel) gelijktijdig
ter besluitvorming bij ons en het college van burgemeester en wethouders van de gemeente
Haarlemmerliede en Spaarnwoude worden voorgelegd.
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De uitgangspunten van dit besluit gelden ook als basis voor de aan te houden prioritering
van taken in de gemeente Haarlemmerliede en Spaarnwoude. Het gaat hierbij om de taken
die na de inwerkingtreding van dit besluit moeten worden opgepakt.

Besluit

Op grond van het voorgaande hebben wij besloten om:

1. per 1 januari 2018 bij de behandeling van taken op het gebied van bouwen, gebruik en
milieu de prioriteiten te hanteren overeenkomstig het in deze nota beschreven beleid en
de daarbij behorende bijlagen;

5 deze nota en de daarbij behorende bijlagen ter informatie te zenden aan de raad.

Burgemeester en wethouders van de gemeente Haarlemmermeer,

de secretaris, de burgemeester,
drs. Carel Brugman drs. Theo Weterings
Bijlage(n)

1. Risicoanalyse bouwen, gebruik en milieu
2. Lijst met prioriteiten bouwen, gebruik en milieu



