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Geachte heer, mevrouw, 

Tijdens de behandeling van de Algemene Plaatselijke Verordening 2018 op 8 februari 
jongstleden heeft de burgemeester van Haarlemmermeer toegezegd de gemeenteraad 
van Haarlemmermeer te informeren over de nieuwe prioritering van de handhavingstaken 
in de openbare ruimte. Met deze gezamenlijke brief wordt deze toezegging nagekomen. 

Aanleiding 
Het aantal meldingen voor toezicht en handhaving in de openbare ruimte is in 2017 
gegroeid naar meer dan 4.700. Alle ingediende meldingen worden opgeslagen in een 
geautomatiseerd systeem en alle overlastmelders ontvangen een reactie op hun melding. 
Het gaat om uiteenlopende onderwerpen waarvan de melder verwacht dat wij hier een 
interventie plegen door inzet van handhaving. Ook via klachten en verzoeken om 
handhaving wordt een beroep gedaan op de handhavers. Hierdoor werken onze 
handhavers voor een groot deel reactief. De druk op onze handhavers neemt toe door de 
verdere groei van de gemeente, doordat de politie zich steeds meer op haar primaire 
taken richt en door een toename van het aantal en de omvang van evenementen. Al met 
al voldoende redenen om de prioritering van handhaving te actualiseren. 

Beleidsbasis voor prioritering 
Op 4 september 2014 heeft de gemeenteraad van Haarlemmermeer de Kadernota 
Veiligheid, Toezicht en Handhaving 2015-2018 vastgesteld (2014.0027000). Hierin staat: 
"Bij overtreding van wet- en regelgeving treden wij in principe handhavend op. Aangezien 
de capaciteit ontbreekt om tegen alle overtredingen op te treden stellen wij prioriteiten in 
de handhaving. De prioriteiten in toezicht en handhaving zijn gebaseerd op 
risicoanalyses." 
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Uitvoeringsprogramma Veiligheid 
In het op 16 januari jongstleden vastgestelde Uitvoeringsprogramma Veiligheid 2018 
Haarlemmermeer en Haarlemmerliede en Spaarnwoude (2017.0071791) zijn onder 
andere de activiteiten opgenomen die uitgevoerd worden op het gebied van handhaving 
in de openbare ruimte. 

Meer bestaande handhavingscapaciteit voor proactieve aanpak 
Door het hanteren van een nadere prioritering in de uitvoering, wordt de bestaande 
handhavingscapaciteit primair besteed aan zaken die risicovol zijn. Ongeveer 80% van 
de capaciteit gaat ingezet worden voor het oppakken van de hoogste prioriteiten. 
Ongeveer 20% van de capaciteit gaat ingezet worden voor proactieve- en preventieve 
taken in de gebieden, zoals gebiedsgerichte surveillance en handhavingsprojecten. Dit 
sluit aan op de behoefte van onze inwoners om handhavers in de wijk te willen zien en 
spreken. 

Systematiek risicoanalyse en prioritering 
Bij het bepalen van onze prioriteiten hanteren wij -in volgorde- de volgende criteria: 
1. effect van niet naleving op de veiligheid: er kunnen slachtoffers vallen; 
2. effect van niet naleving op de gezondheid: er kunnen mensen ziek worden; 
3. effect van niet naleving op het milieu: het tast het milieu aan; 
4. effect van niet naleving op de leefomgeving: de leefomgeving komt onder druk te 

staan; 
5. effect van niet naleving op het imago van de gemeente: het beeld over de gemeente 

of van het bestuur komt onder druk te staan; 
6. effect van niet naleving op financiën/economisch: er ontstaat schade of financieel 

gewin. 

Enkele voorbeelden 
Uit de risicoanalyse volgt bijvoorbeeld dat een hoge prioriteit wordt toegekend aan het 
verbod tot het aanbieden van ongewenste taxidiensten Schiphol. Bij de effecten 
'leefomgeving', 'imago gemeente' en 'financieel/economisch' is driemaal de hoogste 
score toegekend. Bij de effecten op 'veiligheid', 'gezondheid' en 'milieu' is een lage score 
toegekend. Bij de kans op overtreding zonder dat er toezicht en handhaving wordt 
ingezet is zelfs de hoogste score toegekend. Met toepassing van de formule risico = kans 
x negatief effect wordt aan deze taak een hoge prioriteit toegekend. 

Een ander voorbeeld is het toezicht op het verbod tot schenken van alcohol onder 18 
jaar. Overtreding van het verbod scoort hoog op vijf aspecten namelijk op: 'veiligheid', 
'gezondheid', 'leefomgeving', 'imago gemeente' en 'financieel/economisch' maar scoort 
niet op het aspect 'milieu'. De kans dat overtredingen van het schenkverbod zal 
plaatsvinden zonder toezicht en handhaving is als 'groot' geclassificeerd. Ook aan deze 
taak is daarom een hoge prioriteit toegekend. Tevens is onder andere een hoge prioriteit 
toegekend aan de aanpak van overlast door hondenpoep en illegale stort, aan toezicht 
betaald parkeren, opslag op de weg en coffeeshops. 

Interne richtlijn 
Het overzicht van prioriteiten gebruiken wij als interne richtlijn bij de uitvoering van onze 
handhavingstaken. 
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Uitvoering handhavingstaken in Haarlemmerliede en Spaarnwoude 
Wij voeren vanaf 1 januari jongstleden de handhavingstaken uit voor de gemeente 
Haarlemmerliede en Spaarnwoude. De prioritering heeft betrekking op de artikelen 10 
(De leefbaarheid blijft behouden door een aantrekkelijk, veilig en gezond leefklimaat) en 
11 (Gemeenschapszin en gemeenschapsgevoel worden actief bevorderd) van het 
Bestuurlijk convenant d.d. 6 oktober 2017 (2016.0050583). 

De gemeente Haarlemmerliede en Spaarnwoude heeft middelen vrijgemaakt om de 
taken op het gebied van handhaving in de openbare ruimte voor hen uit te kunnen 
voeren. Het convenant daartoe is ondertekend en de bevoegdheden van de handhavers 
voor het werken in de gemeente Haarlemmerliede en Spaarnwoude van kracht. De 
nieuwe prioritering van de taken op het gebied van handhaving in de openbare ruimte zal 
in beide gemeenten gelijk moeten zijn. 

Tot slot 
Tijdens de informatieve bijeenkomst van donderdag 29 maart aanstaande wordt deze 
brief nader toegelicht. 


