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Inleiding
Op 12 juni 2018 is de uitwerkingsnota subsidie (hierna Uitwerkingsnota) voor 2019 
(2018.0045243) vastgesteld. In de Uitwerkingsnota wordt beschreven welke activiteiten 
subsidiabel zijn. In de Uitwerkingsnota is ook de verdeelregel Ondersteuning in de Sociale 
Basis bij (licht) regieverlies opgenomen. Inmiddels is geconstateerd dat de verdeelregel een 
nadere verfijning behoeft. De verdeelregel is van belang om uitvoering te geven aan het 
verandertraject “Op weg naar een Stevige Sociale Basis”. Organisaties kunnen subsidie 
krijgen voor activiteiten, onder andere gericht op ontmoeting, preventieve ondersteuning en 
activering van (kwetsbare) inwoners. Vanwege het innovatieve karakter van deze activiteiten 
is er behoefte aan bredere subsidiemogelijkheden en is een extra onderdeel opgenomen, 
gericht op het proces om te komen tot een gedragen projectvoorstel. De verdeelregel wordt 
voor 2019 aangepast.

Probleemstelling
Wij streven er naar dat iedere inwoner prettig en zelfstandig kan leven en zich inzet voor de 
samenleving. Voor inwoners, die vanwege ouderdom, een beperking, complexe problemen, 
overbelasting of beperkte financiële ruimte, in een kwetsbare situatie terecht zijn gekomen, 
vraagt dit om een Stevige Sociale Basis. Dit zijn wijken en kernen met inwoners die naar 
elkaar om kijken, een sterk preventieve werking, geschikte activiteiten en voldoende vormen 
van lichte en praktische ondersteuning die de drempels voor meedoen verlagen. Hierdoor 
kunnen inwoners zo lang mogelijk zelfstandig thuis blijven wonen en mee doen in de 
samenleving. Dit sluit aan bij het VN- Verdrag Handicap, het verdrag voor de rechten van 
mensen met een beperking of aandoening en de Wet Gelijke Behandeling.

Om deze activiteiten mogelijk te maken is voor 2019 een verdeelregel vastgesteld, deze 
wordt in deze nota echter verfijnd. De focus van de verdeelregel ligt op het verstevigen van 
de Sociale Basis voor inwoners in een kwetsbare situatie en het activeren van (kwetsbare) 
inwoners, zodat ook zij in de wijk kunnen ontmoeten, ontplooien, ontwikkelen en de juiste 
ondersteuning krijgen om mee te kunnen blijven doen. Ook na 2019 zal deze verdeelregel, 
in deze of gewijzigde vorm, blijven bestaan.

Afweging
Het verstevigen van de Sociale Basis vindt plaats op de grens van welzijn, sport en cultuur 
en zorg. Daarmee wordt ons beleid inclusiever voor inwoners die op achterstand raken 
vanwege een beperking, aandoening of chronische ziekte. Dit vraagt om nieuwe 
verbindingen en innovatieve oplossingen en daarmee een verdeelregel die zowel ruimte
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biedt voor de opstart van een diversiteit aan activiteiten als het structureel maken van 
activiteiten wanneer deze aanslaan. Om die reden zijn de volgende aanpassingen 
noodzakelijk:
1. De titel van de verdeelregel wordt “Ondersteuning ten behoeve van het verstevigen van 

de Sociale Basis”. Deze titel dekt beter de doelstelling van de subsidie;
2. Inhoudelijk is er een betere aansluiting gezocht bij de diversiteit aan activiteiten binnen de 

Stevige Sociale Basis;
3. Op basis van de nieuwe verdeelregel is het mogelijk om naast een eenmalige ook een 

structurele subsidie (prestatiesubsidie) aan te vragen. Beide kunnen meerdere jaren 
overstijgen;

4. Vanwege het innovatieve karakter van een aantal van de activiteiten en de nieuwe 
verbindingen die organisaties met elkaar moeten leggen is onderdeel 2.40b toegevoegd. 
Hier kan subsidie worden verkregen voor het proces (kwartiermaken) om te komen tot 
een gedragen projectvoorstel en subsidieaanvraag. Dit zijn vaak tijdrovende trajecten.

Middelen
Aan het aanpassen van de verdeelregel Ondersteuning in de Sociale Basis bij (licht) 
regieverlies zijn geen kosten verbonden. In de Programmabegroting 2019 - 2022 wordt het 
budget voor 2019 vastgesteld.

Op dit moment zijn er meerdere budgetten die bijdragen aan de doelstellingen van de 
Stevige Sociale Basis. Deze budgetten zullen aan deze verdeelregel gekoppeld worden en 
waar mogelijk samengevoegd tot één budget. Het bijbehorende subsidieplafond wordt in de 
Programmabegroting 2019-2022 vastgesteld.

Juridische aspecten
Tegen het vaststellen van de beleidsregels is geen bezwaar of beroep mogelijk.

Participatie en Communicatie
De nieuwe beleidsregels maken wij via de website officiëlebekendmakingen.nl bekend.

Gevolgen voor herindeling Haarlemmermeer - Haarlemmerliede en Spaarnwoude 
(preventief toezicht/beleidsharmonisatie)
De beslispunten van deze nota vallen niet onder het preventief toezicht in het kader van de 
samenvoeging, omdat geen sprake is van een begrotingswijziging of een kredietbesluit. 
Deze nota is ook ter besluitvorming voorgelegd aan het college van de gemeente 
Haarlemmermeer.
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Besluit
Op grond van het voorgaande hebben wij besloten om:
1. de verdeelregels “Ondersteuning ten behoeve van het verstevigen van de Sociale Basis” 

2.40 a en 2.40 b vast te stellen voor de aanvragen 2019;
2. de op 12 juni 2018 vastgestelde verdeelregel: “Ondersteuning in de Sociale Basis bij 

(licht) regieverlies in te trekken” voor 2019;
3. deze nota ter informatie te zenden aan de raad.

Bijlage(n)

• Verdeelregel 2.40a “Ondersteuning ten behoeve van het verstevigen van de Sociale 
Basis”

• Verdeelregel 2.40b “Opstartsubsidie behorend bij de verdeelregel Ondersteuning ten 
behoeve van het verstevigen van de Sociale Basis”.



2.40a Ondersteuning ten behoeve van het verstevigen van de Sociale Basis  

Relevante beleidsnota’s 
• Meer voor Elkaar: De koers voor het sociaal domein in Haarlemmermeer 2014 
• Meer voor elkaar; Uitwerking van de koers 2015-2018 
• Nota Herijking subsidies Sociale Basisinfrastructuur, 1 december 2015 

Doelstelling 
De gemeente Haarlemmermeer streeft er naar dat iedere inwoner in Haarlemmermeer prettig 
en zelfstandig kan leven en zich inzet voor de samenleving. Voor inwoners, die vanwege 
ouderdom, een beperking, complexe problemen, overbelasting of beperkte financiële ruimte, 
in een kwetsbare situatie terecht zijn gekomen, vraagt dit om een Stevige Sociale Basis. Dit 
zijn wijken en kernen met inwoners die naar elkaar om kijken, een sterk preventieve werking, 
geschikte activiteiten en voldoende vormen van lichte en praktische ondersteuning die de 
drempels voor meedoen verlagen. Hierdoor kunnen inwoners zo lang mogelijk zelfstandig 
thuis blijven wonen en mee doen in de samenleving. Dit sluit aan bij het VN- Verdrag 
Handicap, het verdrag voor de rechten van mensen met een beperking of aandoening en de 
Wet Gelijke Behandeling  
De focus van de verdeelregel ligt op het verstevigen van de Sociale Basis voor inwoners in 
een kwetsbare situatie en het activeren van (kwetsbare) inwoners, zodat ook zij in de wijk 
kunnen ontmoeten, ontplooien, ontwikkelen en de juiste ondersteuning krijgen om mee te 
kunnen blijven doen. 

 

Activiteiten 
De activiteiten sluiten aan op de doelen van de Stevige Sociale Basis, die beschreven zijn in  
het verandertraject “Op weg naar een Stevige Sociale basis”, Voorbeelden zijn:  
• Het bieden van laagdrempelige, praktische vormen van ondersteuning of ontmoeting 

voor inwoners in een kwetsbare situatie. Hetzij in groepsverband, hetzij individueel  
Daarbij kan gedacht worden aan laagdrempelige dagactiviteiten en preventieve 
ondersteuning in de wijk. 

• Activiteiten die zich richten op het activeren van (kwetsbare) inwoners om mee te 
(blijven) doen. Daarbij kan gedacht worden aan toegankelijk vrije-tijdsaanbod, 
(talent)ontwikkeling, maatjes/vrijwilligerswerk, kennis en informatievoorziening en sociaal 
ondernemen. 

Subsidievorm 
Eenmalig en Prestatie  
De voorwaarden voor beide subsidievormen zijn hetzelfde. 

Kernvoorziening 
Nee 

Meerjarigheid 
Ja  
Het is mogelijk om een eenmalige of structurele subsidie aan te vragen die meerdere jaren 
overstijgt.  

Berekening subsidiebedrag 
Op basis van een activiteitenplan met bijbehorende begroting voor de betreffende activiteiten. 
Er wordt bij eenmalige subsidie afgerekend op de prestaties en de gemaakte kosten. 
Bij een prestatiesubsidie wordt afgerekend op basis van de prestaties. Op basis van de 
vaststelling kan wel de subsidieverlening voor het volgende jaar worden bijgesteld.  



Regels voor dreigende overschrijding subsidieplafond 
Eenmalig:  
Toekenning vindt plaats op volgorde van binnenkomst tot het subsidieplafond is bereikt.  
Prestatie:  
Bij meerdere aanvragers wordt gekozen voor de aanvrager met de beste prijs-
kwaliteitverhouding op basis van genoemde doelen, activiteiten en overige eisen. Prijs en 
kwaliteit worden gelijk gewogen. Beoordeling op kwaliteit vindt plaats door minimaal twee 
inhoudsdeskundigen van de gemeente. Kwaliteit wordt gedefinieerd als de mate waarin voldaan 
wordt aan de activiteiten en de genoemde doelen in de verdeelregel. 

 

Nadere eisen/criteria/definities 
• De activiteiten hebben een signalerings- en verwijsfunctie. Bij de verantwoording over de 

activiteiten wordt aangegeven hoe hieraan aanvulling is gegeven. 
• Er is aansluiting bij bestaande samenwerkingsverbanden en faciliteiten in de Sociale Basis, 

zoals de Vrijwilligersacademie, het digitale matchingsplatform Haarlemmermeer voor Elkaar, 
Meer voor Elkaar in de buurt, etc. Bij de verantwoording over de activiteiten wordt aangegeven 
hoe hieraan invulling is gegeven.  

• Er is spreiding/dekking van activiteiten in Haarlemmermeer. 
 

Waar mogelijk:  
• vinden activiteiten plaats in een voor iedereen toegankelijke accommodatie in de wijk, zoals 

dorps- en wijkgebouwen en sport- en cultuurlocaties.  
• worden geïndiceerde dagactiviteiten/maatwerkvoorzieningen uitgesteld.  
• vindt samenwerking plaats met meerdere partijen waarvan minimaal één uit de sociale basis.  
• worden geschoolde vrijwilligers ingezet met relevante kennis van de betrokken doelgroep(en). 
• vindt cofinanciering plaats. 
Bij de subsidieaanvraag geeft u aan hoe u bovenstaande eisen heeft vormgegeven en licht u toe 
wanneer dit niet mogelijk is.  



2.40b Opstartsubsidie behorend bij de verdeelregel “Ondersteuning ten behoeve van het 
          verstevigen van de Sociale Basis” 
 
Doelstelling 
Organisaties de financiële ruimte geven om, waar mogelijk, in samenwerking met één of meerdere 
partijen, te komen tot een gedragen projectvoorstel en in beginsel subsidieaanvraag voor activiteiten 
die passen binnen de verdeelregel ‘Ondersteuning ten behoeve van het verstevigen van de Sociale 
Basis’. 
 
Activiteiten 
Het ontwikkelen van een voorstel voor een activiteit/project behorend bij de doelstelling van de 
verdeelregel ‘Ondersteuning ten behoeve van het verstevigen van de Sociale Basis’ en het in 
beginsel komen tot een subsidieaanvraag. Het betreft innovatieve activiteiten waar een 
kwartiermakersfunctie voor nodig is.   
 
Subsidievorm 
Eenmalig  
 
Kernvoorziening 
Nee 
 
Meerjarigheid 
Nee 
 
Subsidiebedrag 
Het subsidiebedrag, met een maximumbedrag van € 8.000,- per aanvraag, wordt bepaald op basis 
van een begroting. In deze begroting zijn in ieder geval opgenomen de verwachte ureninzet maal de 
kostprijs, eventuele andere inkomsten en een toelichting hierover.  
 
Regels voor dreigende overschrijding subsidieplafond 
De beoordeling van de aanvraag vindt plaats op basis van volgorde van binnenkomst en de hieronder 
gestelde nadere eisen.  
De subsidies vallen onder het subsidieplafond van de verdeelregel “Ondersteuning ten behoeve van 
het verstevigen van de Sociale Basis”. Dit mag niet worden overschreden.  
 
Nadere eisen 
• De subsidieaanvraag dient uiterlijk twee weken voor de start  van de voorbereiding te worden 

aangevraagd. 
• De subsidie kan alleen worden aangevraagd na overleg met en schriftelijk akkoord van de 

gemeente.   
• Er is in beginsel sprake van een professionele organisatie met betaalde medewerkers.  
• Na toekenning van de subsidie, dient er binnen zes maanden een concreet plan te liggen met in 

beginsel een subsidieaanvraag.  
• De  subsidieaanvraag en het activiteitenplan dienen uiterlijk acht weken voor de start van de 

daadwerkelijke activiteit te zijn ingediend. 
• In het plan en/of de subsidieaanvraag dienen de volgende punten aan de orde te komen: 

- Een omschrijving van het project 
Inclusief: start- en einddatum; beschrijving doelgroep; analyse van de behoefte van de 
doelgroep; haalbaarheid; resultaat van de activiteit;  



- Beschrijving samenwerkingspartners 
Inclusief: draagvlak voor de activiteit; aansluiting bij vergelijkbare projecten.  

- De wijze waarop de activiteit onder de aandacht van de doelgroep wordt gebracht. 
- Begroting 

Een begroting, waarin naast het bedrag dat u aan de gemeente vraagt ook eventuele andere 
inkomsten/financieringsbronnen worden vermeld.  
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