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NOTULEN / VOLGNR.:
ONDERWERP : Beleidsregels compensatie alleenstaande ouderkop Haarlemmerliede en 

Spaarnwoude 2016

Voorgesteld besluit:
- In te stemmen met de Beleidsregels compensatie alleenstaande ouderkop 

Haarlemmerliede en Spaarnwoude 2016
- De Beleidsregels compensatie alleenstaande ouderkop ter informatie te verstrekken 

aan de Raadsvoorbereidingscommissie

Verdere procesgang:

Voorgeschiedenis / aanleiding:
Met de invoering van de Wet hervorming kindregelingen (WHK) op 1 januari 2015 is de zgn. 
‘alleenstaande oudernorm’ in de Participatiewet (PW) vervallen. De bijstandsnorm voor een 
alleenstaande ouder is vanaf 1 januari 2015 gelijk aan die van een alleenstaande. Dat 
betekent een inkomensachteruitgang van € 274,52 per maand. Ter compensatie van het 
inkomensverlies, kan de alleenstaande ouder vanaf die datum een extra toeslag in het 
kindgebonden budget aanvragen bij de Belastingdienst, de zgn. alleenstaande ouderkop 
(verder: alo-kop genoemd) op grond van artikel 2, zesde lid, Algemene wet 
inkomensafhankelijke regelingen (Awir). De Alo-kop 2015 bedraagt € 3050,- per jaar = € 
254,17 per maand.

Voor degenen die uitkering ontvingen op 31 december 2014 geldt tot 31 december 2015 een 
overgangsrecht op grond van artikel XII, tweede lid van de Wet Hervorming Kindregelingen. 

Voor sommige alleenstaande ouders geldt dat ze niet in aanmerking komen voor een alo-
kop. Belastingwetgeving en Participatiewet lopen soms uiteen. Dat is het geval als de 
belanghebbende wordt geacht (in belastingtermen) een ‘toeslagpartner’ te hebben. De 
Belastingdienst beschouwt de belanghebbende dan als gehuwd, terwijl deze in 
bijstandstermen alleenstaande ouder is.

Voor deze groep geldt dat bijzondere bijstand compensatie zou kunnen bieden voor het 
inkomensverlies dat ontstaat als zij geen aanspraak kunnen maken op de alo-kop omdat zij 
worden geacht een ‘toeslagpartner’ te hebben. De Staatssecretaris van SZW heeft de 
gemeenten opgeroepen om voor dat doel bijzondere bijstand te verlenen. Omdat het 
overgangsrecht op 1 januari 2016 eindigt moet duidelijk zijn onder welke voorwaarden deze 
groep recht heeft op een compensatie. Het gaat voor Haarlemmerliede en Spaarnwoude om 
1 ouder die hiervoor in aanmerking komt. 

Deze beleidsregels voorzien in beleid ter invulling van de bevoegdheid om bijzondere 
bijstand te verlenen voor noodzakelijke kosten die uit bijzondere omstandigheden 
voortvloeien (artikel 35 Participatiewet).

Toelichting:
Omdat er geen andere wegen zijn om compensatie van het inkomensverlies door het 
vervallen van de alo-kop te verkrijgen kan de bijzondere bijstand als vangnet fungeren. Deze 
bijstand kan op aanvraag worden verstrekt gedurende maximaal één jaar. Het college kiest 
voor een dergelijke termijn om te benadrukken dat het om een tijdelijke compensatie gaat en 
dat het niet in overeenstemming is met het bijzondere karakter van deze vorm van bijstand, 
dat deze langdurig wordt verstrekt. Doorgaans zal binnen deze termijn ook meer 
duidelijkheid ontstaan over de structurele woon- of leefsituatie van de ‘toeslagpartner’. In 
bijzondere omstandigheden is op aanvraag verlenging van de bijzondere bijstand mogelijk.

Er zijn drie doelgroepen die voor de compensatie in aanmerking kunnen komen:



1. De gescheiden wonende partners die nog geen echtscheiding hebben aangevraagd, 
partners die met onbekende bestemming zijn vertrokken of de partners die 
opgenomen zijn in een instelling. 

2. De gehuwden met een niet-rechthebbende partner, bijvoorbeeld door detentie
3. De gehuwden met een inwonende partner die (nog) geen recht op bijstand heeft (bijv. 

door het ontbreken van verblijfsrecht).

Onder doelgroep 1 kan bij een alleenstaande ouder die gehuwd is maar wil scheiden, aan de 
bijzondere bijstand de aanvullende verplichting worden verbonden dat de alleenstaande 
ouder zo snel mogelijk een verzoek tot echtscheiding of scheiding van tafel en bed moet 
hebben ingediend en niet meer op hetzelfde adres als zijn partner ingeschreven moet staan 
(artikel 55 Participatiewet). 

Onder doelgroep 3 zijn uitgesloten: een belanghebbende die met een jongere (<27 jaar) een 
huishouden vormt, die geen recht op bijstand heeft op grond van artikel 13, tweede lid 
onderdeel c en/of d van de Participatiewet. Dit zijn partners die de verplichtingen van artikel 
9 eerste lid of artikel 55 van de Participatiewet niet willen nakomen en jongeren die scholing 
kunnen volgen en dat niet willen. Dit zijn omstandigheden die te voorkomen zijn en waarbij 
compensatie aan de belanghebbende niet terecht zou zijn.

Voor een verdere toelichting wordt verwezen naar de beleidsregels en de toelichting daarbij. 

Cliëntenraad Participatiewet
De beleidsregels zijn voorgelegd aan de Cliëntenraad Participatiewet. Zij hebben 
geadviseerd de maximale termijn van 1 jaar te versoepelen als nog aan de voorwaarden 
wordt voldaan. Zij stellen voor het woord maximaal in artikel 3 te vervangen voor in principe. 

Dit voorstel is niet overgenomen. Wij willen de tijdelijkheid van de regeling benadrukken en 
alleenstaande ouders verplichten alles in het werk te stellen de situatie in overeenstemming 
te brengen en deze voorliggende voorziening te verzilveren. De verwachting is dat dit 
redelijkerwijs binnen jaar te regelen moet zijn. Bij beoordeling van een nieuwe aanvraag kan 
opnieuw worden overwogen en wederom een maximale termijn gegeven worden. 

Financiële aspecten:
De hoogte van de Alo-kop is € 3.050 (norm 2015). Omdat de Alo-kop ter compensatie van de 
kosten voor levensonderhoud is, zal deze belast worden verstrekt in maandelijkse termijnen. 
Het zal naar verwachting om een enkeling gaan die voor deze regeling in aanmerking zal 
komen. In 2015 heeft tot op heden de situatie zich bij nieuwe klanten niet voorgedaan.

Juridische aspecten:
Participatiewet

Communicatieve aspecten:
Na besluitvorming zullen de overgangsklanten schriftelijk op de hoogte gebracht worden van 
het besluit voor 2016. Zij zijn lopende dit jaar al een aantal malen gesproken door de 
consulenten sociale zaken en op de hoogte dat het overgangsrecht eindigt

Gevolgen / relatie met Horizon en Stip:
N.v.t.

bijlagen : Beleidsregels compensatie alleenstaande ouderkop Haarlemmerliede en 
Spaarnwoude 2016
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