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Inleiding

Algemeen

Deze tweede bestuursrapportage 2015 geeft de stand van zaken weer op 1 september 2015. Bij de
stand van zaken is uitgegaan van de gewijzigde programmabegroting 2015,

De belangrijkste aanpassingen die leiden tot de gewijzigde programmabegroting, hebben betrekking
op het herzien meerjarig investeringsplan en de effecten van de notitie efficiency. Beide zijn
vastgesteld in het AB van 29 juni 2015. De begrotingsaanpassingen leidden tot een positief
begrotingssaldo van € 1.278.000.

Herijking BDUR/gemeentefonds

In de 1° bestuursrapportage kon nog niet definitief worden bericht over de effecten van de herijking
van de BDUR. Inmiddets staat vasi dat deze herijking geen grote consequenties heeft gehad voor de
VRK: een kleine plus van € 7.000. Van veel groter belang is dat de versterkingsgelden, die
Kennemertand ontvangt, geheel in stand zijn gebleven. Kennemertand kan daardoor, samen met
Amsterdam-Amstelland, het veiligheidsniveau handhaven dat nodig is vanwege het risicoprofiel van
de regio en meer in het bijzonder de risico’s rond Schiphol.

Bijzonderhieden in deze periode

Een gezonde bedrijfsvoering staat in dienst van datgene waar de VRK voor staat, bevorderen van
veiligheid en gezondheid in de regio. Daarbij werd de afgelopen periode gekleurd door enkele
bijzondere activiteiten.

De diverse grote evenetnenten, die de regio in de zomer kent, vragen altijd de nodige alertheid van de
VRK. De grote aantailen mensen die dan bijeen zijn maken het belangrijk om incidenten en
ongezonde situaties te voorkomen, en klaar te staan o zo nodig in te springen en effecten klein te
houden. Sail 2015 was daarbij dit jaar in omvang een uitschieter.

Bij Satl 2015 kwamen vanuit de hele wereld schepen naar de regio. Daarmee toont internationalisering
een vriendelijk gezicht. Minder vriendelijk is de dreiging van de Ebola-virus, waar de GGD nog steeds
alert op moet zijn.

Ook op andere manier blijven ontwikkelingen in de wereld de VRK raken, Grote aantalten mensen
zoeken recent hun toevlucht in Nederland als gevolg van strijd in hun eigen land. Qok in Haarlem
worden viuchielingen opgevangen. Brandweer en GGD zijn daar op verschillende manieren bij
betrokken,

De brandweer was in de regio overal zichtbaar in actie in het weekend van 25 juli 20t5. De zware
zomerstorm in dat weekend leidde tot veel omgevallen bomen en andere schade. Samen met de
gemeenten heeft de brandweer ervoor gezorgd dat wegen snel weer begaanbaar waren. Verder is
vanuit alle geledingen in de brandweer veel aandacht uitgegaan naar de beleving binnen Bloemendaal
van brandveiligheid in deze gemeente.
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A. Financiéle situatie: totaalbeeld

Alpemeen

In deze bestuursrapportage zijn indicaties opgenomen van afwijkingen ten opzichte van de gewijzigde
programmabegroting.

Daarnaast wordt ingegaan op de belangrijkste risico’s voor dit jaar en de komende jaren en de wijze
waarop met deze risico’s wordt omgegaan.

hadragen v ¢ 10 Pregeanzmabegreling XS Beprating le, Berap I015 Begroting 2o, Berap 2015 BOAY 2, Berap 201E
wilgaven konsten salde| ungasen mkomsten saldo udpaven ik sitldn g en  mbomston saldo
Prog ramma
Publheke Cerondheid Job2t T I -8 857 17 &hiky BT R raly 17924 % 703 B -2 -7 65
Brandweerzong 4| 526 0z ~40 56 43233 022 41211 2.2 | 4R% -4 281 Rt -34 925
Aumbulancezong THZI 818 -7 005 7536 T BT 8237 1499 -6 38 =1 7 )
CHOR 2100 335 Bl 2033 35 -1 935 2038 4] Pl be] -5 -3 30
Multwhseiphinane samenwerkny 568 o -5 |68 5206 30 S 5350 el -3, 326 150 5 -t50
Yehghedshuw 447 7 -120 47 27 120 47 W 120 1] 0 0
Fnangiele Muddelan 3197 s 21067 |82 230 -1 596 754 20 =554 - 2 0 042
Totaal progrunma's 76542 10036 -66.746 8297 12,193 G604 TLOS0 12.337 64,213 -1.247 fidd 1.891
Dekitings heannen
Inwonerbpdrige 12935 12435 12 776 127770 1271 12,741 5
Bestuarsafspraken 459 430 3 230 220 1% 3tks 33 200 RO 934
BLCR 11538 12538 12542 12 543 12 544 12 549 7 7
Forpvarekeroars 7005 7005 oY 13 (49 ol atill) -39 434
Chenge nk ) 142 142 290 2m 285 285 15 15
Totaal tkek kingshronnen L G700 A1.09% ] 66.AST R8T R 65491 65.4%1 1] 466 66
Totanl VRE 76.882 T7.2338 353 78.297 TR.650 353 77,050 74323 1.278 =1L247 322 g

Begrotingsaldo / Individueel Keuzebudget
Met de vaststelling van de gewijzigde programmabegroting 2015 werd een begroot saldo voorzien van
€ 1.278.000. Dit saldo ontstond door herijking van het meerjarig investeringsprogramima,

In de CAQ gemeenten ligt vast dat voor medewerkers een Individueel Keuzebudget (IKB) wordt
ingevoerd. De implicaties hiervan waren bij de 1° bestuursrapportage nog onvoldoende bekend.
Weliswaar is de uitvoering van het IKB uitgesteld naar 1 januari 2017, maar het is nog steeds
mogelijk dat met terugwerkende kracht vakantierechten, die worden opgebouwd van juni tot en met
december 2016, vanaf januari 2017 in een keer kunnen worden opgenomen. Dit impliceert een
mogetijke extra last van zeven maanden vakantiegeld in 2016. In de begroting 2016 is hiervoor geen
(incidentele) post opgenomen. Bij de jaarrekening 2015 zal bij het vootstel over de bestemaming van
het rekeningsaldo het IKB-probleem worden betrokken. Daarbij zal ook worden gekeken welke lijn er
ten aanzien van het IKB in de regiogemeenten wordt gevolgd.

Voortgang efficiencyvoorstellent en maatregelen voor een toekomstbestendige VRK

In juni 2015 zijn de resultaten van de Efficiencynota door het AB in de programmabegroting verwerkt.
Dit houdt in dat in de jaren 2015 tot en met 2018 uiteindelijk € 2,9 miljoen inverdiend dient te worden
door het treffen van efficiencymaatregelen. De jaren voor 2018 zijn de inverdieneffecten iets lager.
Van deze middelen wordt structureel € 0,4 miljoen ingezet om enkele autonome ontwikkelingen
financieel te kunnen ondervangen en benut het bestuur € | miljoen voor maatregelen om de
toekomstbestendigheid van de VRK te garanderen,

Voor het jaar 2015 bedraagt de efficiencytaakstelling € 1.050.000. Het merendeel van de maatregelen
die hiervoor nodig zijn, zijn geéffectueerd. Enkele onderdelen blijven enigszins achter. Het gaat dan
om de baten uit “afhijsingen’ brandweer (dienstverlening aan ambulancedienst bij vervoer patignten uit
hun woning) en het terugbrengen van externe inhuur,

De inkomsten uit afhijsingen waren berekend op € 100.000. Na een vergelijk van tarieven met andere
regio’s, blijki dat dit moet worden bijgesteld tot een structureel niveau van € 40.000.
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Voor het nadelig verschil van € 60.000 zal worden gezocht naar alternatieve dekking, dan wel naar een
compenserende maatregel et een hogere opbrengst,

De taakstelting vermindering inhuur bedraagt voor 2015 € 150.000. Aangezien het bestuursbes]uit
hierover medio 2015 is genomen, dient de concrete budgettaire invulling nog plaats te vinden. Het
financiéle resultaat dat hiermee diende te worden bereikt is in 2015 wel opgevangen binnen het geheel
van de bedrijfsvoeringsbudgetten.

Voor maatregelen om de VRK toekomstbestendig te houden is in 2015 € 550.000 beschikbaar. Een
belangrijk deel van dit bedrag is nog niet tot besteding gekomen. Het grootste deel hiervan betreft een
bedrag van € 300.000 voor digitalisering en informatiemanagement. De beleidsnota, die hier de start
voor vormt, is inmiddels afgerond en wordt parallel aan deze bestuursrapportage aan het VRK-bestuur
aangeboden. De geraamde uitgaven 2015 zullen als gevolg hiervan grotendeels tot realisatie komen in
2016. Tegen deze achtergrond zal bij de jaarrekening worden voorgesteld de niet bestede middelen te
reserveren. Daarom is in deze rapportage geen onderschrijding van deze middelen opgenomen.

De onderschrijding op overige projecten zijn in de resultatentabel verwerkt.

Investeringen

In het programma Brandweer is een investeringsvolume voorzien van € 4 mi}joen. Naar verwachiing
zal hiervan in dit jaar € 2,1 miljoen (financieel) zijn gerealiseerd en zal in 2016 voor ca. € 0,9 miljoen
nog geleverd gaan worden. Daarnaast is ervoor gekozen een volume van € 0,6 miljoen ‘on hold'te
zetten in verband met lopende ontwikkelingen, zoals de realisatie van een centrale
ademiuchtwerkplaats en het onderzoeken van samenwerking met andere Veiligheidsregio’s,

De vervanging van mobiele dataterminals is gekoppeld aan een pilot; deze is in de loop van 2016
afgerond. Dan vindt ook de bestelling plaats. Ten slotte wordt een investeringsbudget ad € 131,000
voor de aanschaf van duikpakken afgevoerd en worden de bijbehorende kapitaallasten omgezet naar
een exploitatiebudget.

Naar verwachting zijn nieuwe investeringen nodig ten behoeve van arbeidsomstandigheden en
arbeidshygigéne van repressieve brandweermedewerkers. Een afgewogen voorstel zal in het laatste
kwartaal aan het bestuur worden voorgelegd. Bij het programma Brandweerzorg wordt een en ander
nader toegelicht.

Reserves en voorzieningen
Een overzicht van de stand van zaken reserves en voorzieningen, met korte toelichting, is in de bijlage
opgenomeit.
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Resultaatverwachting 2015

Uniform 4-19 JGZ:Wepvallen bijdrage Haarlem CIG's

Voordeel kapitaallasien JGZ 30 30
Ebola =70 -125
Tuberculosebestrijding 67
Reservering op leidinpsbudget -60
Programma Openbare Gezondheidszorg -133 -181
Brandweer

Repressie 150 240
Repressie: minder inkomsten afhijsingen 60
Repressic: meerkosten vrijwilligers -130 =70
Repressie: meerkosten inhuur iven ziekte -50

Voordeel kapitaallasten 1.005 9672
Frogramma Brandweer 935 1.072
Programma Ambulancezorg - -
GHOR

voordeel kapitaallasten 35 a5
Programma GHOR 35 33
Multidisciplinaire samenwerking

VBK

Producten VBK 131
Projecten VBK 65 194
MICK

Voordeel kapitazaliasicen 23 23
Gemeentelijke processen 100
M ultidiscip linaire informatievoorziening (M V) 17
Programma Multidisciplinaire samenwerking 38 463
Programma Veiligheidshuis - -
Subtotaad Programmaresuliaten 945 1.391
Financiete middelen:

Renteresultaat 273 275
Onvoorzicn 124
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Bedrijfsvoering:

Kapitaallasten Huisvesting 177 177
Huisvesting Zijlweg en Spaarnepoort 76
Inkoop en aanbesteding 0 -360
ICT -250
Facilitair Bedrijf 300
Directie/holdingstaf 85 0]
ILB -255
Externe loopbaanondersteuning -342
Resultaat Financiele middelen en bedrijfsvoering 537 -255
Begroot resultaat (besluit AB 29 juni 2015) 353| 1.2;181
Verwacht resultaat * 1.482 1.136
*waarvan aandeel kapitaallasten 1.276 1.234

Voor 2015 wordt een resultaat verwacht van € 1.136.000. Dit is € 142.000 lager dan het geraamde

begrotingssaldo van € 1.278.000.

Het voordeel op de kapitaallasten is € 44.000 lager dan het eerder begrote resultaat op deze lasten van
€ 1.278.000. Dit heeft te maken met het omzetten van budget kapitaallasten naar exploitatiebudget (zie

programma brandweer).
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B. Programma’s

1. Programma Publieke Gezondheidszorg

Opvang viuchtelingen

De Koepel in Haarlem is voor langere tijd gereed gemaakt voor de opvang van asielzoekers, Het
betreft een zogenaamde Proces Opvanglocatie, waar asietzoekers in de eerste fase van de
asielprocedure worden opgevangen,

De GGD is de aangewezen partii om de publicke gezondheidszorg voor asielzoekers te leveren. De
dienstverlening richt zich specifiek tot infectieziektepreventie en -bestrijding, waaronder TBC-
screening, de zorg voor de hygiéne op de opvanglocatie, en de codrdinatie van lokale afstemming in
de zorgketen.

Het uit te voeren werk wordt ingepast in het takenpakket van de GGD en (bijkomende)} kosten komen
voor rekening van het Centraal Orgaan opvang asielzoekers (COA).

In de gemeente Haarlemmermeer is voor korte tijd een crisisopvang voor vluchtelingen gerealiseerd.
Deze gemeentelijke noodopvang heelt van de gemeente in het bijzonder, maar ook van de
ketenpartners, zoals onder andere de brandweer en GGD een inspanning gevraagd.

Toezicht kinderopvang

Vanaf 2017 worden de kwaliteitseisen voor de kinderopvang en peuterspeelzalen verhoogd.

Ook het toezicht op die kwaliteit door de GGD gaat veranderen, en wordt meer inhoudelijk gericht, en
minder een kwestie van “afvinken van lijstjes” van zaken die meer randvoorwaardelijk van aard zijn.
GGD Kennemerland is nauw betrokken bij deze ontwikkeling, en werkt mee aan de invulling van de
nieuwe eisen en kaders. De nieuwe wijze van toezicht houden vraagt ook om andere competenties bij
de betrokken GGD-medewerkers. In 2015 en 2016 zal de benodigde scholing worden gevolgd. In deze
twee jaar dient rekening te worden gehouden met circa tien extra scholingsdagen per betrokken
medewerker. Zodra de initiéle en structurele kosten van deze ontwikkeling kwantificeerbaar zijn, zal
hierover worden gerapporteerd.

Toezicht Wet Maantschappelijke Ondersteuning (Wmo}

De gemeenten Haarlem, Zandvoort en Haarlemmermeer hebben de GGD gevraagd om voor deze
gemeenten het toezicht op de Wet Maatschappelijke Ondersteuning (Wmo) uit te voeren. De
achterliggende bedoeling van genoemde gemeenten is het gesprek te openen over de vraag of deze
toezichtstaak niet voor de gehele regio door de GGD uitgevoerd zou kunnen worden, als taak binnen
de Gemeenschappelijke Regeling. Deze lijn van denken sluit aan bij de Kamerbrief Publicke
Gezondheid van de Minister van Volksgezondheid, Welzijn en Sport. Vooruitlopend op de uitkomst
van deze discussie hebben de drie gemeenten, omdat zij gehouden zijn het toezicht vorm en inhoud te
geven, de GGD gevraagd in ieder geval voor de komende twee jaar deze taken op subsidiebasis uit te
voeren. Op dit verzoek is positief gereageerd, zodat voor de duur van twee jaar (beperkt) toezicht op
de gemeentelijke uitvoering van de Wmo in deze gemeenten ter hand wordt genomen. Alle opties voor
de toekomst blijven daarmee open. Aangezien de kosten voor rekening van genoemde gemeenten
komen, heeft dit geen budgettaire consequenties voor de GGD.

Omgevingswel en gezondheidsadvies

De Omgevingswet, die naar verwachting in 2018 in werking treedt, integreert 26 wetten op het gebied
van de fysieke leefomgeving. Hieronder vallen onderwerpen als bouwen, milieu, waterbeheer,
ruimtelijke ordening, monumentenzorg en natuur. Gezondheid heeft een prominente plaats in de
nieuwe wet gekregen. Bij ruimtelijke planvorming en beslissingen dient een integrale afweging te
worden gemaakt, waarbij ook gezondheid wordt meegewogen, om zo te zorgen voor een gezonde
leefomgeving.
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De GGD bereidt zich voor op zijn adviserende taak als het gaat om een gezonde leefomgeving in de
gemeenten in Kennemerland. Om ervoor te zorgen dat de GGD vanaf 2018 binnen acceptabele
termijnen een goed advies kan gaan geven, is deze zomer aan de gemeenten gevraagd om een
inschatting van het aantal noodzakelijke gezondheidsadviezen. Op basis hiervan bereidt de GGD zich
de komende tijd voor op de nieuwe taak.

Brede Centrale Toegang (BCT)

in het najaar 2015 wordi de nieuwe locatie voor 24-uurs opvang voor dak- en thuislozen aan de
Withelminastraat te Haarlem opgeleverd. Op verzoek van de gemeente Haarlem wordt ook het
centrale loket voor de daklozen {BCT) op dit adres gehuisvest. Dat betekent dat personeel van het
team Vangnet & Advies vanaf de Zijiweg naar dit pand verhuist. Dit heeft geen financigle
consequenties voor de VRK

Stand van zaken aanbesteding Forensische Geneeskunde

De GGD heeft voor de zomer veel energie besteed, samen met andere GGD’en in Noord-Holland, aan
de aanbesteding door de Nationale Politie van de taken voor de forensische geneeskunde (o.a.
arrestantenbezoeken en forensisch onderzoek). De politie gunde uiteindelijk de taak eerst aan een
marktpartij, later toch weer aan de GGD’en in het fand. Uiteindelijk besloot de politie de landelijke
aanbesteding geheel te staken, omdat geen van de partijen voigens de politie aan de gestelde eisen kon
voldoen. Voorlopig blijft de GGD de taken voor de politie vitvoeren,

Publieke discussie over verwarde personen

Er is verhoogde aandacht in de media voor verwarde personen die overlast veroorzaken. Het is
vooralsnog onduidelijk of er sprake is van een werkelijke toename van het aantal verwarde personen
of van de ernst van de problematiek, of dat er sprake is van betere registratie dan wel verminderde
maatschappelijke tolerantie. De minister van VWS heeft dit onderwerp recent in een aantal
kamerbrieven aan de orde gesteld en nader onderzoek aangekondigd. Mocht de bestuurscommissie
PG&MLZ, die over deze problematiek in gesprek gaat, menen dat dit moet leiden tot concrete
initiatieven of voorstellen die de GGD raken, dan wordt hier nader op terug gekomen.

Product Infectieziektebestrijding

Inr de eerste bestuursrapportage van 2015 is gerapporteerd over de extra kosten die gemaakt worden
vanwege de Ebola-epidemie. Daarbij is gemeld dat als de benodigde maatregelen langer dooriopen, de
kosten daarmee toenemen. Met de informatie van nu is de verwachting dat de komende maanden extra
maatregelen nodig blijven. De prognose is dat tot het einde van het jaar uiteindelijk € 125.000 extra
nodig is. Er wordt geprobeerd een deel van de kosten bij het Rijk te declareren.

Tuberculosebestrijding

Verrichtingen binnen de tuberculosebestrijding gericht op de zorg voor individuele patiénten, kunnen
tegenwoordig bij de zorgverzekeraars gedeclareerd worden. Dit leidt structureel tot extra inkomsten
van € 40.000. Daarnaast is er sprake van incidentele meevallers door een eenmatige bijdrage uit een
samenwerkingsverband en een voordeel op de kapitaallasten als gevolg van uitgestelde investeringen.

Epidemiologiv: kennisdeling

Op 24 september 2014 heeft het bestuur uitgesproken de GGD te zien als kenniscentrum, met als een
van de basistaken het uitvoeren van onderzoek ter signalering en monitoring van de gezondheid. Deze
uitspraak is recent door het bestuur vertaald in een visie hoe hier uitvoering aan te geven. Met zijn
kennis en inzicht in de publicke gezondheid, krijgt de GGD een cruciale verbindende rol tussen
onderzoek en praktijk, waarbij als doel voorop staat het vergroten van de vitatiteit van de inwoners in
de regio.
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1. Programma Brandweerzorg

Repressie

Het voordelig exploitatiesaldo van € 240.000 betreft een samenstel van verschillende
kostencomponenten.

Naar verwachting zal er sprake zijn van onderschrijding van het salarisbudget met € 130.000 waarvan
€ 90.000 door vacatures en € 40.000 door een betere sturing op overuren. Daarnaast zal het
personeels-ontwikkelingsbudget niet geheel worden ingezet, hetgeen leidt tot een onderbesteding van
ca. € 150.000. Ook is sprake van een hogere bijdrage aan het I[FV en een stijging van de personeels-
verzekeringspremies. Het totaal hiervan bedraagt ca. € 40.000.

Daarenboven heeft de VRK kosten van onderhoud van kazernes voor zijn rekening genomet,
waarover nog afspraken gemaakt moeten worden met de gemeenten. Over de verrekening van kosten
met de gemeenten zal binnen afzienbare tijd een notitie aan het bestuur worden aangeboden.

Kosten vrijwilligers

Zaterdag 25 juli 2015 heeft een zeer zware zomerstorm de regio behoorlijk "geraakt’. Veel
omgewaaide bomen over wegen, parkeerplaatsen en voertuigen, weggewaaide daken van schuren en
andere gebouwen, wateroverlast; in totaal zo'n 1300 meldingen.

Het gehele weekend heeft brandweer Kennemerland zich ingezet. Tevens is goed samengewerkt met
de gemeenten, onder andere groenvoorziening, om een veilige afhandeling van alle meldingen te
realisereit.

De exira werkzaamheden van de vrijwilligers dit weekend, hebben geleid tot circa € 36.500 meer
uitgaven dan gebruikelijk in een regulier weekend.

Er wordt vooralsnog een negatief resultaat van € 70.000 verwacht op de kosten van vrijwilligers. Dit is
een minder grote overschrijding dan bij de eerste bestuursrapportage werd voorzien.

Kapitaallasten

Met de vaststelling van de I° bestuursrapportage (herijking investeringsplan) is het investeringsbudget
»Aanschaf Bluslaarzen” vervallen. Er was daarbij echter niet voorzien in een budget voor tussentijdse
vervanging van laarzen bij beschadiging, slijtage of voor nieuw personeel. Daarom is nu een bedrag
van € 20.000 aan kapitaaliasten omgezet in een exploitatiebudget. Dit bedrag komt overeen met het
oorspronkelijke jaarlijkse investeringsbudget. Het voorgaande is impliciet besloten bij het vaststellen
van de jaarschijf investeringen 2015 en leidt niet tot het afboeken van grote boekwaarden.

Voortgang investeringen

De investeringen verlopen anders dan gepland. De interregionale samenwerking op het gebied van
gevaarlijke stoffen maakt het vervangen van bepaalde middelen vermoedelijk overbodig. Daarom is
met de vervanging gewacht. Eind 2015 is hier duidelijkheid over. Vervangingen van ademlucht-
compressoren zijn gekoppeld aan de komst van de ademluchtwerkplaats in 2016; deze worden dan
aangeschaft. De vervanging van mobiele dataterminals is gekoppeld aan een pilot; deze is in de loop
van 2016 afgerond. Dan vindt ook de bestelling plaats.

Van de geplande investeringen (€ 4 miljoen) zal naar verwachting € 2,1 miljoen financieel zijn
gerealiseerd in 2015, en zal in 2616 voor ca. € 0,9 miljoen nog geleverd gaan worden.

Om doelmatigheidsredenen wordt voorgesteld wederkerende investeringen in duikpakken ad

€ 131.000 van de investeringsiijst af te voeren en deze in het vervolg in de exploitatie op te nemen.
Het gaat om € 29.000 jaarlijkse kapitaatiasten. Hierdoor kan beter voorzien worden in tussentijdse
vervanging van pakken, bijvoorbeeld bij aanname van nieuw perseneel. Een daartoe strekkende
begrotingswijziging is in de bijlage opgenomen. Er is geen grote boekwaarde mee gemoeid.
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Veel materiele zaken verlopen via kredieten, terwijl dit doelmatiger via de exploitatie kan. Wel is het
dan belangrijk rekening te houden met de consequenties voor de verrekening van boekwaarden. Een
voorstel zal in de Uitgangspuntennotitie begroting 2017 worden verwerkt,

Arbeidsomstandigheden repressief personecel

Begin dit jaar is met zekerheid naar voren gekomen dat onder brandweermensen vaker dan bij
vergelifkbare groepen in de samenleving kanker voorkomt. Een belangrijke factor daarin is het contact
met rook, maar er zijn meer factoren. In sommige landen heeft dit verhoogde risico op kanker geleid
tot erkende beroepsziekten bij de brandweer

De brandweer neemt risico’s bij de bestrijding van brand en het verlenen van hulp. Daarom geldt voor
de brandweer ook een uitzondering als het gaat om arbeidsomstandigheden bij repressief optreden. Die
zijn op een brandlocatie per definitie onveilig en ongezond.

De werkgever blijft echter verantwoordelijk voor een gezonde werkplek, en moet wel al het nodige
doen om blootstelling aan rook en gevaarlijke stoffen zoveef mogelijk te voorkomen. Om dat te
bereiken is binnen brandweer Kennemeriand een aantal projecten opgepakt.

De informatie over de gevaren van rook is snel gedeeld met de medewerkers, waardoor het
risicobewustzijn bij hen fors is toegenomen. Om de risico’s te beperken, zijn aanvullende maatregelen
noodzakelijk. Deze zijn inmiddels geinventariseerd en liggen in lijn met maatregelen die in andere
veiligheidsregio’s genomen worden. In het Algemeen Bestuur van december 2015 komt een voorstel
tot bijstelling van het beieid, inclusief de financiéle gevolgen.

Traject besluitvorming nieuwe controlesystematiek

Aan de cotleges van de regiogemeenten is door de VRK een besluit gevraagd over een nieuwe, meer
risicogestuurde, wijze van controleren op brandveiligheid. Om de nicuwe controlesystematiek in te
voeren wordt gewerkt met een digitaal ‘survey’-instrument. waarvoor middelen vrijgemaakt moeten
worden. Hiervoor kan worden geput aan een voor dit doel ingestelde bestemmingsreserve; voor een
onttrekking daaruit is een begrotingswijziging toegevoegd.

2. Programma Ambulancezorg

CAO Ambulancezorg

Vanaf begin 2015 vinden onderhandelingen plaats tussen werknemers- en werkgeversorganisaties over
een nieuwe CAO. De onderhandelingen zijn na april 2013 in een impasse beland. De bonden
organiseren collectieve acties om hun standpunt kracht bij te zetten. Een van de acties is dat gereden
ambulanceritten niet zodanig administratief worden verwerkt dat deze gefactureerd kunnen worden bij
zorgverzekeraars. Dit houdt in dat er vanaf mei 2015 geen inkomsten zijn van zorgverzekeraars. Bij
voortduring kan dit een liquiditeitsvraagstuk opleveren.

3. Programma GHOR

Op de kapitaallasten van de GHOR ontstaat een voordeel van € 34.000. Dit is met name vercorzaakt
door het opschuiven van de aanschaf van twee voertuigen van 2014 naar 2016.

4, Programma Multidisciplinaire samenwerking

Veiligheidsbureau

Het Veiligheidsbureau kent naar verwachting een positief financieel eindresultaat. De onderschrijding
heeft vooral betrekking op structuree] beschikbare middelen. De voorziene financiéle ruimte is
opgenomen in het geprognosticeerde rekeningresultaat.
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Het voornemen bestaat om nadere onderzoek te doen naar de oorzaken die aan de afwijking ten
grondslag liggen en het effect op het realiseren van projecten, die nu nog in de voorbereidingsfase
verkeren. Het is niet uit te siuiten dat hier bij de jaarrekening 2015 op wordt terug gekomen.

MICK

Consultatie documenten Landelijke Meldkamerorganisatie (LMO)

It de zomer is een aantal documenten door het Veiligheidsberaad aan het bestuur van de regio ter
consuitatie zijn voorgelegd over de inrichting van de Landelijke Meldkamerorganisatie. De stukken
zijn door de Kwartiermaker organisatie van het-LMO en het ministeric van Veiligheid en Justitie
opgesteld. Het betrefi onder andere een Plan van aanpak, een ontwerpplan, een landelijk kader voor
het samenvoegen van de meldkamers en het proces van overdracht van middelen. Het bestuur heeft
gen reactic gestuurd waarin wordt stilgestaan bij een zevental thema's (personeel, overdracht,
governance, projectkosten, taakstelling en dienstverlening en ICT & informatievoorziening).

Gemeentelijke Processen
Door het anders organiseren van opleiden, trainen en oefenen en het later invullen van een vacature,
vallen de kosten € 100.000 lager uit dan begroot.

5. Programma Veiligheidshuis

Geen afwijkingen te melden.

6. Financiéle middelen

Renteresuliaat

Het verwachte renteresultaat bedraagt voor 2015 € 505.000, waarvan € 230.000 structureel als
renteresultaat in de begroting is verwerkt. Door het aantrekken van kortlopende leningen ter
vervanging van duurdere langlopende leningen en een toegenomen eigen vermogen is er in 2015 een
extra renteresultaat van € 275.000 te verwachten. In de komende jaren zulien er weer vervangende
leningen moeten worden afgesloten tegen een naar verwachting hoger tarief.

Het hogere renteresultdat kan voor een deel worden gezien als een structuree] voordeel. In de
Uttgangspuntennotitie 2017 zal het biijvende effect voor de meerjarenbegroting worden meegenomen.

Onvoorzien
Tot op heden geen beroep op post onvoorzien, er wordt daarom een resuitaat verwacht van € 124.000.
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C. __Bedrijfsvoeringsparagraaf

Inkoap

De extra inspanningen op het gebied van inkoop hebben de mate van onrechtmatigheid sterk
teruggebracht. In het ¢erste half jaar was het nodig, in verband met ziekte, in te huren op dit taakveld..
Daarnaast bleek het nodig — wilde een aantal inkoopprojecten juridisch correct worden afgerond —
externe deskundigheid ingehuurd. Dit leidt tot een incidentele niet begrote kostenpost van € 350.000.
Uit ervaringen van de laatste periode is gebleken dat de centrale inkoopondersteuning versteviging
behoeft. Onderzocht wordt hoe dit, zonder verhoging van de kostprijs van de ondersteuning,
gerealiseerd kan worden.

Hier tegenover staat dat het resultaat van de overige FB afdelingen naar verwachting € 300,000
positief zal bedragen. Dit betreft per saldo voornamelijk vacatureruimte.

Digitalisering, informatiemanagement, ICT

Het meerjarig Programma Informatievoorziening omvat over de periode 2015-2018 een recks aan

projecten en activiteiten op het gebied van digitalisering en informatiemanagement. Deze maichen in

totaal met de over deze periode beschikbare intensiveringsgelden conform de vastgestelde nota

Efficiency. In 2015 zijn enige initigle kosten voor dit programma gemaakt, maar de kern van de

bestedingen zal vanaf 2016 liggen. Om die reden zal bij de jaarrekening een voorstel worden gedaan

voor het vormen van een bestermingsreserve om zodoende de jaarlijks beschikbare middelen en
aitvoering van het plan op gelijke noemer te brengen.

De reguliere uitgaven voor ICT zullen naar verwachting € 250.000 hoger zijn dan begroot. Dit wordt

onder andere vercorzaakt door:

* toegenomen kosten voor het gebruik van mobiele communicatiemiddelen (€ 110.000); het blijkt
dat het toenemende mobiele dataverkeer zowel in de kosten van apparatuur als in de kosten van de
providers doorwerkt. Naar verwachting zal het contract dat de veiligheidsregio’s samen met
gemeenten vanaf 2016 afsluiten duurder uitpakken. Dat zal tot een voorstel voor een
begrotingsaanpassing leiden.

+ gestegen verbruik kopiéren en printen (€ 50.000); ondanks de digitaliseringsslag is het verbruik
van (kleuren)printwerk toegenomen. Er wordt een actie voorbereid om, na analyse van de
oorzaken, het verbruik terug te dringen.

« eenmalige kosten bij uitbesteding van kantoorautomatisering ad € 90.000; om de continuiteit en
kwaliteit van de kantoorautomatisering verder te verbeteren zijn diverse beheercontracten via een
Europese aanbesteding ondergebracht bij één leverancier. De omschakeling naar één leverancier
heeft transitickosten met zich meegebracht,

Huisvesting

Met het besluit om het kantoor Spaarnepoort voor eind 2016 te verlaten, is met ingang van het
begrotingsjaar 2017 € 600.000 per jaar als efficiencywinst begroot.

De operatie om alle medewerkers van de locatie Spaarnepoort binnen het object Zijlweg een
flexwerkplek te geven komt in de fase van daadwerkelijke vitvoering, Hierdoor worden er nog maar
weinig kosten op Spaarnepoort gemaakt, terwijl de hogere kosten voor de exploitatie van het vergrote
kantoor Zijlweg pas na de verbouwingen zichtbaar zijn. Deze exploitatickosten zullen pas in 2017 hun
volle omvang bereiken. Op dit moment is de conclusie dat een deel van de beoogde efficiencywinst ad
€ 116.000 reeds vanaf 2015 kan worden gerealiseerd. Daarnaast wordt in verband met de geplande
verbouwing van het MICK-gebouw ten behoeve van de LMOQ zo min mogelijk in het huidige gebouw
en de apparatuur getnvesteerd. Dit leidt tot een incidentele vrijval kapitaallasten MICK ad. € 53.000.
Tenslotte zijn er, mede door de aanstaande verbouwing, diverse voordelen op exploitatie en onderhoud
Zijlweg te melden met een totaal incidenteel voordeel van € 96.000.
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Over de financiering van de verbouwing van het MICK-gebouw ten behoeve van de Landelijke
Meldkamerorganisatie vindt overleg met de LMO/V&J plaats. Daarbij worden ook de toekomstige
financiéle verhoudingen besproken. Het lijkt erop dat V&J de investeringen van de¢ VRK in de nieuwe
meldkamer tegen een [aag tarief wil financieren. In dit beeld bijjft de VRK eigenaar van het object, en
brengt de kosten in rekening bij de LMO.

Bij het vaststellen van de huisvestingsvisie in het AB van 8 december 2014 is betrokken dat bij de
verbouwing van de Zijlweg tot een kantoor met fiexplekken tegelijk ook een aantal geplande
onderhoudswerken uit het Meerjaren Onderhoudsplan (MJOP) van de komende jaren wordt
uitgevoerd. Omdat bij de verbouwing een aantal etages compleet zijn ontruimd kunnen deze werken
efficiénter worden uitgevoerd, met minder verstoring van het dagelijks werk. Het betreft onder andere
binnenschilderwerk, verwarmings- en ventifatiesystemen, vloeren, plafonds en sanitair. Doordat er
meer werken in een keer worden uitgevoerd is het geheel goedkoper dan in het MJIOP gepland. De
kosten voor onderhoudswerken, die gelieel worden uitgevoerd binnen het kader van de bestaande
onderhoudsvoorziening, zullen in totaal circa € 700.000 bedragen.

Personeel

Individueel loopbaanbudget (ILB)

Het ILB is over drie jaren gespreid, terwijl de budgetten hiervoor alieen in de begroting 2014 en 2015
zijn opgenomen. Voor 2016 moet rekening gehouden worden met een maximaal kostenniveau van

€ 255.000. Omdat de begroting 2016 hier niet in voorziet, is het noodzakelijk daarvoor een
voorziening te treffen bij de jaarrekening 2015. Dit is als zodanig in de resultatentabel 2015 verwerkt.

Personeeisverplichtingen

De VRK heeft als beleid om talenten van medewerkers zoveel mogelijk te benutten en daamaast ook
actief te blijven streven naar een optimale functievervulling. Op een personeelsbestand van circa 830
medewerkers komt het voor dat na inspanningen blijkt dat redelijkerwijs voor een medewerker binnen
de VRK geen emplooi meer wordt gezien en dat er moet worden omgezien naar een extern
perspectief. Daarnaast is ook nog sprake van na-ijlende gevolgen van de reorganisatie brandweer. Er
zijn in 2015 op dit moment in totaal twaalf dossiers onderhanden. Bij de jaarrekening 2014 is
gememoreerd dat voor dit soort onvermijdbare situaties geen voorziening in de begroting aanwezig is.
en dat deze lasten jaarlijks als incidentele lasten in de jaarrekening worden verantwoord. Naar
verwachting brengt een goede afronding in 2015 € 342.000 aan te reserveren kosten met zich mee.
Hiervoor zal in de jaarrekening een voorziening moeten worden getroffen. Er zijn in 2015 ook enkele
dossiers afgehandeld waarvan de kosten reeds in deze rapportage zijn inbegrepen. Het gaat hier om
een bedrag van € 82.000.

Opleidingen GGD

Om het opleidingsbudget voor medewerkers binnen de VRK gelijk te trekken, is eerder besloten om
opleidingsmiddelen van de brandweer over te boeken naar de GGD. Abusievelijk is doot vermenging
met het [LB 2014 op een andere manier dan bedoeld uitvoering gegeven aan dit besluit. Hierdoor kan
de doelstelling om te voorzien in de opleidingen bij de GGD niet geheel worden waargemaakt. Gezien
ook gewekte verwachtingen bij medewerkers is reparatie noodzakelijk. De onduidelijkheid heeft ook
geleid tot vertraging van de uitvoering van het opleidingsprogramma, wat rechtvaardigt dat een
bestemmingsreserve wordi gevormd om de opgelopen achterstand geleidelijk in te lopen.
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Bijlage I  Subsidicregister
nag geen
subsidies waanvan|beschikking
beschikking ontvangen,
afdaling subsidigwerlener omschrijving onhanger wel begroot
PAGT GGD Amsterdam (f.o.v. min VWS) |seksuele gezondheid & soa poli 215 3 730.518
PA&C gemeente Haartemmermeer zorgeoordinatie Haarlemmermesr 2015 € 348.780
(in afg. prestatiesubsicie)
PASC gemeente Haarlem HWT 2015 gem. Haarem € 121.052
PARC gemeente Haarlemmermeer HWT 2015 gemn. Haademmermeer € 21,859
{in alg. prestatissubsidie)
FAZC gemeents Velsen HWT 2015 gem, Velsen € 7.994
FPA&C gemeente Heemstede HWT 2015 gem. Heemslede £ 10.278
PA&G gemeente Bloemendaal HWT 2015 geni. Bloemendaal € 9136
PARC gemeente Zandwoort HWT 2015 gem. Zandvoort € 11.420
PA&C gameente Baverwijk HWT 2015 gem. Bewverwiji 3 5.852
PASC gemeente Hliede & Spaarnwoude 1HWT 2015 gem. Hliede & Spaamwoude € 3426
PA&C gemaents Heemskerk HWT 2015 gem. Heemskerk € 9.136
PA&C gemeente Haarlem Brede Centrale toegang 2015 € 1.214.241
PA&C gemeente Haartlem Brade Cenfrale toegang OH 2015 € 29.518
PAGC gemeente Haarlernmermeer gezondheidsbevardering/preventie 2015 € 20.655
{in alg. prestatiesubsidie)
JGZ gemeente Haaremmermeer opwed- en opgroeicndarsieuning 2015 € 302.686
{in alg. prestatiesubsidie)
JGZ gemeente Baverwdjk logopedie Bewervijk 2015 € 24.833
JGZ gemeents Heemskark logopedie Heemskerk 2015 € 33.287
JGZ gemeente Haarlem CJG/prestatieptan Haarem 2015 & 82.610
JGZ gemeente Heemstede inzet CJG 2015 Heemstede € 32.265
PA&C en JGZ |ministerie van YWS zorgopleiding tweede tranche 2015 € 335.640
totaal € 3.012.864 | € 34.260

subsidies welke beschikt zijn in voorgaande boekjaren, maar deariopen in 2015 zijn reeds eerder

gemeid en daarom buiten dit overzicht gehouden.
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Bijlage IIl Begrotingswijzigingen

De programmabegroting VRK 2015 is op 1 juli 2014 vastgesteld door het Algemeen Bestuur, en op 29
Juni 2015 gewijzigd vastgesteld. Op grond van het op 2 april 2012 door het Dagelijks Bestuur
toegekende mandaal heeft de directie de productbegroting in april dit jaar vastgesteld.

Het aanpassen van de kaders van de programmabegroting is een bevoegdheid van het Algemeen

Bestuur.
Begrotings- Betreft Besluitvorming | Mutatie-
wijziging of melding bedrag
i Verwerking efficiencynota Melding -399
2 Verwerking rekenstaat 2015-1 RAV Melding 681
3 Diverse wijzigingen in de inkomsten:
¢ Publieke Gezondheid, div. subsidies Melding 130
s GHOR Melding 5
« Brandweer, afname FLO bijdrage gemeente
Haarlem Meldmg -385
¢ Brandweer, BTW compensatie BDUR .
¢ Brandweer, onttrekking bestemmingsreserve Meldi.ng 124
vernieuwing controle systematiek Besluit 15
Financigle middelen, BTW compensatie BDUR
Financiéle middelen, verwerking juni circulaire Melding 124
2015
Melding 7
4 Financiéle middelen, herzien begrotingssaldo Meiding -925
5 Krediet duikpakken uit jaarschijf 2015 Besluit -131




Bijlage IV_Stand van zaken reserves en voorzieningen

Algemene Resarve
o

Algemene Ressrve

Algemene Reserve. gacum explotatieresultaten AZ

ieresuitaten MKA

Systeemoefening T 16
Vernieuwing preventiecontrole 53 15 48
Inhaalslag opleid bevelvoerders BRW 75 75 0
Veilighaidshus 180 180

ctering VRK 582 5_90

Onderhoudsfonds (AZ) 7 7

n]
Egalisatievoorziening Kleding BRW 146 278 150 274
Boventaligen 360 162 238 283
Fricligkosten TC s 143 203
Frctiekasten JGZ AM 234 g2 142
Groot onderhoud Jjlweg 218 260 12 466
Wachlgeld verplichtingen 272 180 130 322
Sociaal plan wijwiligers 98 96 0
Egalisate gezondheidsmaonitor 88 89
Onderhoud Kazerne Oost 70 13 1 82
Onderhoud Huisvesting Mick 182 110 3 295
Risico subsidie BCT 73 73
Kaosten verhuizing FBiZijlweg 22 22
Egalisatie cumulatieve budgetkorting Ambulance 257 128 129
Veiligheidshuis 53 53
Individues! loopbaanhudget (ILB) 240 240
Opvolging aanwijzing Archiefinspectie 124 16

Het saldo van de reserves en voorzieningen laat naar verwachting een toename zien van € 0.1 miljoen.
Er zal waarschijnlijk ruim € 1.6 miljoen worden ingezet in 2015 en € 1,7 miljoen gestort.

Belangrijkste bestedingen:

Verhuizingen organisaticonderdelen van Spaarnepoort naar Zijlweg € 0,5 miljoen
Voormalig personeel / vrijwilligers € 0,5 miljoen

Frictiekosten Territoriale Congruentie en JGZ Amstelland-Meertanden € 0.2 miljoen
Budgetkorting Ambulancevoorziening € 0,1 miljoen

Overige bestedingen /afronding € 0.3 miljeen

Belangrijkste stortingen:

Rekeningsaldo 2014 € 0,6 miljoen
Onderhoudsvoorzieningen gebouwen € 0,4 miljoen
Voorziening kleding brandweer € 0,3 miljoen
Personeclsverplichtingen € 0.3 miljoen

Vooralsnog wordt geen vrijval van voorzieningen ten gunste van het resultaat voorzien. 1n het
jaarverslag wordt over de reserves en voorzieningen opnieuw gerapporteerd.
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