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1. Inleiding

Op  30  september  2014  heeft  de  gemeenteraad  ingestemd  met  het  “Integraal  Veiligheidsbeleid 
Haarlemmerliede  en  Spaarnwoude  2015-2018’  (hierna:  veiligheidsbeleid).  Het  veiligheidsbeleid  geeft 
naast visie op veiligheid drie prioriteiten voor de komende vier jaar aan:

• Aanpak woninginbraken

• Aanpak fysieke overlast

• Monitoren  transities  sociaal  domein,  signaleren  van  effecten  op  veiligheidsveld:  sociale 

problematiek, huiselijk geweld, zorgmijders, jeugdproblematiek.

In  het  veiligheidsbeleid  is  afgesproken  dat  er  jaarlijks  een  ‘Uitvoeringsprogramma  Integraal 
Veiligheidsbeleid’ (hierna: uitvoeringsprogramma) wordt opgesteld met daarin de stand van zaken van de 
uitvoering  van  de  prioriteiten  en  een  overzicht  van  de  activiteiten  die  in  het  komend  jaar  worden 
uitgevoerd. 

Dit uitvoeringsprogramma is intern afgestemd met de afdeling Bestuursondersteuning en Bewonerszaken 
(BOB) en Ruimte en extern met de politie, het Openbaar Ministerie en de Veiligheidsregio Kennemerland. 
De aanpak is gericht op flexibele inzet van alle partijen. De activiteiten worden grotendeels voortgezet en  
doorontwikkeld.  Indien  een  activiteit  niet  meer  bijdraagt  aan  de  gewenste  doelen  dan  wordt  deze 
geschrapt. De doorontwikkeling de komende jaren gebeurt vanuit onze visie op veiligheid. Dit betekent 
dat de focus ligt op integraal samenwerken, het stimuleren en ondersteunen van burgerparticipatie, de 
burgers bewust maken van hun eigen verantwoordelijkheid en zelfredzaamheid en het intensiveren van 
de integrale ketenaanpak zowel op het gebied van sociale als fysieke veiligheid. Indien nodig worden 
activiteiten tussentijds bijgesteld of wordt de aanpak geïntensiveerd. 

Handhaving

Toezicht  en  handhaving  zijn  belangrijke  instrumenten  voor  de  uitvoering  van  het  integraal 
veiligheidsbeleid. De raad heeft de 10 belangrijkste onderwerpen aangegeven waar het komend jaar op 
wordt gehandhaafd. Deze punten zijn in hoofdstuk 3.1.2 op pagina 22 nader omschreven.

Paraplufunctie uitvoeringsprogramma

Het  uitvoeringsprogramma  fungeert  als  een  paraplu  boven  een  aantal  reeds  bestaande  plannen, 
projecten  en  activiteiten  van  de  vakinhoudelijke  afdelingen.  Om  de  integraliteit  te  bewaken  en  het  
veiligheidsaspect  te  onderstrepen  zijn  deze  activiteiten  opgenomen  in  dit  uitvoeringsprogramma.  De 
verantwoordelijkheid  en  voortgang  van  activiteiten  op  gebied  van  bijvoorbeeld  milieu,  bouwen  en 
bijzondere wetten ligt bij de vakinhoudelijke afdeling. 

Actuele ontwikkelingen 

Landelijke plannen Veiligheid en Justitie 2015

Er zijn deze regeerperiode al goede resultaten geboekt maar "dat is geen reden om achterover te gaan 
leunen", zegt minister Opstelten van Veiligheid en Justitie op Prinsjesdag. De minister presenteerde een 
Veiligheidsagenda 2015-2018 met de doelen waar politie en justitie zich speciaal op richten. De agenda is  
tot stand gekomen in samenspraak met het lokaal bestuur en Openbaar Ministerie. Ook andere partners 
in  de  strijd  tegen criminaliteit  en overlast  –  zoals  het  bedrijfsleven –  worden nauw bij  de uitvoering 
betrokken. Op de agenda staat voornamelijk de hardnekkige vormen van criminaliteit zoals overvallen, 
woninginbraken,  fraude,  drugs  en  straatroof,  maar  ook  complexe  onderwerpen  als  cybercrime  en 
radicalisering.

Ook de aanpak van georganiseerde drugscriminaliteit is en blijft in 2015 een topprioriteit. Er staat een 
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verdere  intensivering  van  de  bestrijding  van  georganiseerde  criminaliteit  op  het  programma.  Steeds 
minder jongeren laten zich verleiden tot het plegen van misdrijven, dat is goed nieuws. Toch zijn er nog 
altijd jongeren die niet willen deugen. Veiligheid en Justitie verscherpt de aanpak van problematische 
jeugdgroepen.  Vanaf  2015  investeert  het  ministerie  in  een  brede  systeemaanpak.  Samen  met 
maatschappelijke  partners  wordt  een  probleemanalyse  gemaakt  en  een  strijdplan  opgesteld  waarin 
preventie, zorg en straf goed op elkaar aansluiten.

Transities

Gemeenten bereiden  zich  voor  op drie  transities in  het  sociaal  domein:  invoering Participatiewet,  de 
transitie van de Jeugdzorg, en overheveling AWBZ begeleiding en persoonlijke verzorging naar Wmo. Met 
deze transities komen veel nieuwe zorg- én veiligheidstaken naar de gemeente toe. Vanaf 2015 worden 
gemeenten verantwoordelijk voor deze zorg. Voor het domein veiligheid is het belangrijk om in 2015 te  
kijken naar de effecten die de transities sociaal domein op leefbaarheid en veiligheid van de bewoners 
hebben.  

Sail 2015

In augustus 2015 vindt het maritieme feest Sail 2015 plaats. Dit evenement in de Amsterdamse haven 
gaat gepaard met een intocht  (Sail  In) en uittocht  (Sail  Out)  van schepen.  Sail  In & Out vormt  een 
manifestatie  waarbij  vele  tienduizenden  toeschouwers  naar  het  Noordzeekanaal  trekken.  Elke 
burgemeester van de gemeenten langs het Noordzeekanaal is verantwoordelijk voor de openbare orde 
en veiligheid in zijn gemeente. In verband met het gemeentegrensoverschrijdende karakter van Sail zijn 
gezamenlijke afspraken gewenst. Het gaat hier onder andere om afstemming over verkeer, openbare 
orde,  veiligheid,  volksgezondheid  en  milieu.  Daarom  hebben  de  burgemeesters  van  Amsterdam, 
Zaanstad,  Beverwijk,  Velsen  en  Haarlemmerliede  en  Spaarnwoude  in  het  burgemeestersplatform 
Noordzeekanaal besloten tot samenwerking. Dit zal in 2015 verder tot stand komen en uitgewerkt worden 
in diverse werkgroepen.

Burgerparticipatie

Veel burgers voelen zich betrokken bij hun wijk of omgeving en zetten zich daar vrijwillig voor in. Dit heet  
burgerparticipatie. Ze doen vrijwilligerswerk, organiseren schoonmaakacties in de straat, kopen collectief 
zonnepanelen in of richten een lokale zorgcoöperatie op. Als mensen zelf meer initiatieven nemen, vraagt  
dat om een andere rol van de overheid. De overheid heeft steeds minder een initiërende rol en steeds 
meer een ondersteunende rol. De gemeente kan bijvoorbeeld voorzieningen aanbieden of beschikbaar 
stellen. 

In het domein veiligheid wordt de laatste jaren ook steeds duidelijker dat bewoners zelf een belangrijke rol  
hebben. Zij  hebben een verantwoordelijkheid in hun eigen woon-,  werk-  en leefomgeving en kunnen 
onveilige situaties in veel gevallen zelf  voorkomen en aanpakken. Bij  overlast,  verloedering en kleine 
criminaliteit loont het om zelf een actieve houding aannemen. Zelfredzaamheid verbetert bovendien de 
veiligheid(sbeleving)  in  de  buurt.  De  gemeente  zal  hier  waar  mogelijk  een  ondersteunende  rol  in 
aannemen. 

Toekomst van de gemeente

In januari 2014 is de eerste fase van het proces Toekomst gemeente door de gemeenteraad afgerond. 
Op basis van verschillende onderzoeken naar de bestuurskracht van de gemeente werd geconcludeerd 
dat maatregelen noodzakelijk zijn. Het college heeft op 1 juli 2014 een voorstel aangenomen waarbij aan 
de raad is voorgesteld een verdiepingsonderzoek uit laten voeren waarin nader onderzocht wordt wat  
nodig is  om zelfstandig te  kunnen blijven,  afgezet  tegen andere varianten voor de toekomst  van de 
gemeente. Het is de bedoeling dat  de raad in april  2015 kan besluiten over een vervolgproces naar 
aanleiding van de uitkomsten. 
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2. Resultaten 2014 

Om vast te stellen of we op koers liggen monitoren we de resultaten en voortgang van de uitvoering van 
dit uitvoeringsprogramma. De politie, OM en gemeente hebben in het kader van het informatiegestuurde 
werken een permanente monitor ingericht. Dit is de ‘driehoekmonitor’. Als tussentijdse bijsturing op de 
uitvoering van dit programma nodig is, wordt dit in het driehoeksoverleg gemeld. Zo ontstaat voor de 
uitvoering naast prioritering ook voldoende flexibiliteit. 

In dit hoofdstuk wordt van de uitvoering van de prioriteiten een korte terugblik over het afgelopen jaar  
gegeven.

2.1 Veiligheidsveld veilige woon- en leefomgeving

Het  veiligheidsveld  ‘veilige  woon-  en  leefomgeving’  bundelt  veiligheidsthema’s  die  direct  met  de 
alledaagse  kwaliteit  van  wonen  en  leven  in  buurten  en  wijken  te  maken  hebben.  Het  gaat  om 
verschijnselen waar iedereen mee te maken kan krijgen en die in de politiemonitor en in de gemeentelijke  
veiligheidsmonitor terugkeren. 

Thema’s bij veilige woon- en leefomgeving zijn bijvoorbeeld woonoverlast, vernielingen en graffiti, overlast 
van drugs- en alcoholgebruik, woninginbraak, fietsendiefstal en geweldsdelicten, zoals huiselijk geweld. 
De prioriteiten binnen dit veiligheidsveld voor Haarlemmerliede en Spaarnwoude in 2014 zijn: 

• Aanpak woninginbraak;

• Aanpak overlast en verloedering. 

Naast deze prioriteiten wordt er ook op andere gebieden van veilige woon- en leefomgeving ingezet op 
het verbeteren van de veiligheid. 

2.1.1. Prioriteit 2014: woninginbraak

Hoofddoelstelling

In Haarlemmerliede en Spaarnwoude moet het aantal inbraken afnemen. 

Indicator

Indicator Bron Meting 
2011

Meting 
2012

Meting 
2013

Meting 
2013  t/m 
oktober

Meting 
2014  t/m 
oktober

Percentage 
inwoners dat zich 
veilig voelt in 
eigen buurt

Veiligheid
smonitor

(twee-
jaarlijks)

x x 84% x x

Percentage 
woninginbraken 
op het totale 
woningbestand / 
aantal misdrijven

Politie 

1,36

(aantal 
30 / 2.200 
woningen)

1,41

(aantal 
31 / 2.200 
woningen)

1,91

(aantal 
43 / 2.247 
woningen)

1,46

(aantal 33 / 
2.263 
woningen)

0,92

(aantal 21 / 
2.275 
woningen)
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In  de  gemeente  Haarlemmerliede  en  Spaarnwoude  zijn  van  januari  t/m  oktober  2014  21  inbraken 
gepleegd. Dit is een flinke daling ten opzichte van dezelfde periode in het voorgaande jaar (36%, aantal:  
12).  In  ongeveer  10%  van  het  totaal  aantal  genoemde  woninginbraken  gaat  het  om diefstallen  uit 
woningen zonder dat er sprake is van braak (insluiping). In 30% van het totaal aantal aangiften gaat het 
om een poging tot inbraak. In het uitvoeringsprogramma 2014 was geen streefwaarde opgenomen. Het 
hoofddoel is wel bereikt: het aantal woninginbraken is afgenomen over de periode januari t/m oktober. De  
streefwaarden voor 2015 zijn benoemd in hoofdstuk 3.1.

Resultaten  Prioriteit inbraakpreventie 2014

Preventief • In 2014 zijn twee informatiebijeenkomsten over woninginbraak georganiseerd. In januari heeft  

de gemeente samen met de gemeente Haarlemmermeer een gezamenlijke informatieavond 
georganiseerd voor de bewoners van het duodorp Halfweg – Zwanenburg  In mei heeft de 
gemeente  samen  met  de  gemeente  Haarlem  deze  voorlichtingsbijeenkomst  voor  duodorp 
Spaarndam  georganiseerd.  Bewoners  uit  beide  gemeenten  waren  welkom  bij  deze 

voorlichtingsavonden. 

• De politie levert in het driehoeksoverleg informatie aan de gemeente over de inbraakcijfers in 

de zogenaamde driehoeksmonitor.

• Gedurende het jaar zijn via de website en digitale gemeentekrant verschillende preventietips 

verspreid om woninginbraak te voorkomen. Naast deze media is dit jaar ook gestart met een 
Twitter  account  van  de  gemeente,  waar  ook  met  enige  regelmaat  inbraakpreventietips  op 
worden gemeld.

• Burgernet heeft in 2014 op beide voorlichtingsbijeenkomsten en op burendag actief deelnemers 

geworven. Dit heeft geresulteerd in een totaal aantal Burgernet deelnemers t/m oktober 2014 
van totaal 442, dit is omgerekend 8,1 % van het aantal inwoners. 

• In heel de eenheid Noord-Holland (38 gemeenten) loopt het project ‘stop woninginbraken’ van 1 

juli – 31 december 2014. Dit is een gezamenlijk initiatief van 38 gemeenten in Noord-Holland,  
politie en het Openbaar Ministerie en wordt geheel gefinancierd door het ministerie. Er wordt 
preventie advies gegeven door speciaal daarvoor opgeleide teams die de beschikking hebben 
over een zgn. “buurtauto”. De teams bestaan uit gekwalificeerde preventieadviseurs die daar 
waar de woninginbraakproblemen zich concentreren worden ingezet. De kern van de aanpak is 
het vergroten van het bewustzijn bij burgers. De adviseurs gaan in gesprek met bewoners en 
geven gratis voorlichting over het beter beveiligen van hun woning en wat ze nog meer kunnen 
doen om de kans op een inbraak te verkleinen en over hoe mensen verdachte situaties kunnen 
herkennen en melden. In oktober en november 2014 is dit project is succesvol uitgevoerd in de 
gemeente. 

Repressief Het OM Noord-Holland heeft prioriteit gegeven aan de opsporing en vervolging van verdachten van 
woninginbraken. Ook in 2014 is er door het OM ingezet op integrale monitoring en multidisciplinaire 
aanpak van woninginbraken via de driehoek en de eenheidsbrede werkgroep woninginbraken.

Politie • De aanpak van woninginbraken heeft (samen met de aanpak van overvallen en straatroven) de 

hoogste prioriteit bij de politie in Noord-Holland;

• Een  woninginbraken  actieteam  is  actief  binnen  het  district  Kennemerland.  Dit  team  is 

samengesteld om op districtsniveau de woninginbraken nauwkeurig te monitoren en gerichte 
acties uit te voeren om de woninginbraken tegen te gaan. 

• In  het  district  is  ook  nog  een  woninginbrakenteam  vanuit  de  opsporing  actief.  Dit 

opsporingsteam houdt zich intensief bezig met woninginbraken waarbij opsporingsindicatie van 
kracht  is.  Het team levert  aan het  basisteams een voortgangsrapportage, monitort  bekende 
woninginbrekers  (adoptie-inbrekers)  en  monitort  de  verdachten  t.a.v.  aanhoudingen  met 
'inbrekerswerktuigen';
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• Binnen  basisteam Haarlemmermeer  wordt  door  middel  van  de  veiligheidsstrategie  'Best  of 

Three Worlds' de aanpak woninginbraken gefocust op de geanalyseerde hotspots. Door middel 
van een probleemgerichte aanpak, informatie gestuurd politiewerk en burgerparticipatie wordt 
dit  vormgegeven.  Momenteel  bevindt  dit  traject  zich  in  de  fase  van  een  integrale  analyse 
gevolgd door een integraal plan van aanpak waarbij de samenwerking met partners en burgers 
centraal  staat.  Binnen de  eenheid  Noord-Holland  zijn  3  pilotteams  geselecteerd  waaronder 
basisteam Haarlemmermeer. Deze 3 pilotteams krijgen begeleiding van een extern bureau die 
de teams meeneemt in de te nemen stappen. Deze begeleiding wordt gefinancierd door de 
politie Noord-Holland. Het integraal plan van aanpak dient begin  2015 opgeleverd te worden. In 
de gemeente Haarlemmerliede en Spaarnwoude zijn geen hotspots voor woninginbraken;

• In 2014 is de politie gerichte acties gaan inplannen op basis van actuele informatie. De acties 

bestaan uit  'wijk  op slot',  gerichte  bromfietscontroles in  verband met  de vele  diefstallen en 
controle op bestuurders/passagiers (overvallen vaak op scooters), hyena-acties waarbij 'bikers' 
de  gehele  wijk  uitkammen  en  verdachte  personen  controleren,  surveillance  (on)opvallend, 
samenwerking tijdens de acties met  interne afdelingen.  Dit  is  vooralsnog niet  aan de orde 
geweest in de gemeente Haarlemmerliede en Spaarnwoude;

• Basisteam  Haarlemmermeer  maakt  in  de  repressieve  aanpak  ook  gericht  gebruik  van 

lokmiddelen, zoals lokfiets, brommer en lokauto;

• Via een persoonsgerichte aanpak worden bekende woninginbrekers en overvallers nauwlettend 

in de gaten gehouden door de politie. Binnen de deze aanpak wordt ook samengewerkt met 
partners in het veiligheidshuis, de  multidisciplinaire aanpak;

• De politie heeft mogelijke woninginbraken voorkomen. In 59 gevallen (zaaksdossiers) zijn 80 

verdachten  aangehouden  (optelsom  gemeente  Haarlemmermeer  en  gemeente 
Haarlemmerliede en Spaarnwoude) die na controle in het bezit waren van inbrekerswerktuigen 
(overtreding APV).  Indien uit  feiten en omstandigheden is  gebleken dat  er sprake was van 
strafbare voorbereidingshandelingen van een woninginbraak, is zoveel mogelijk proces-verbaal 
opgemaakt;

• De  politie  levert  een  actieve  bijdrage  aan  gerichte  woninginbraak  preventieavonden 

georganiseerd door de gemeente. 

• De politie  maakt  veelvuldig  gebruik  van  het  teamaccount  (POL_Hmeer)  op Twitter.  Via  dit 

account  worden  veel  (preventieve)  tweets  geplaatst  met  betrekking  tot  het  thema 
woninginbraken.
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2.1.1. Prioriteit 2014: overlast en verloedering

Hoofddoelstelling:

Overlast en verloedering in de gemeente Haarlemmerliede en Spaarnwoude nemen af.

Indicator

Indicator

Aantal aangiften / 
incidenten

Bron Meting 2011 Meting 2012 Meting 2013 Meting 2013 
t/m oktober

Meting 2014 
t/m oktober

Overlast personen 
(gestoord / overspannen
)

Politie 5 6 13 12 18

Vernieling auto
Politie 12 23 9 8 20

Vernieling openbaar 
gebouw

Politie 4 1 2 1 0

Vernieling Openbaar 
Vervoer

Politie 0 0 1 1 0

Aantal overige 
vernielingen

Politie 33 29 21 19 13

Totaal vernieling/ 
zaakbeschadiging

Politie 49 53 33 29 33

Het totaal  aantal  vernielingen laat  een lichte stijging zien. De meest opvallende stijging is het  aantal 
vernielingen aan auto’s: dit is een stijging van 150% ten opzichte van 2013. In de driehoek heeft de politie  
een toelichting gegeven: de stijging is vooral te wijten aan een reeks vernieling in januari (6 maal) en  
februari (7 maal) 2014 rond een horecagelegenheid. 

Verder is het aantal overlastmeldingen over personen gestegen van 12 in 2013 naar 18 in 2014. 

Resultaten sociale problematiek 2014

Om alle losse diensten op welzijnsgebied samen te brengen tot één functie van welzijnscoach is een 
uitvoeringsovereenkomst  met  drie  welzijnsinstellingen  gesloten.  Eind  2013  heeft  de  welzijnscoach 
versterking gekregen van een buurtsportcoach en in oktober 2014 zijn er drie CJG coaches aangesteld 
die zich richten op opvoed- en opgroeiondersteuning. De welzijnscoach neemt deel aan het Sociaal Team 
van  de  gemeente,  dat  eenmaal  per  6  weken  bijeenkomt  en  bestaat  uit  politie,  GGD,  GGZ, 
verslavingszorg, sociale zaken en de woningbouwcorporatie. Zo staat de welzijnscoach in contact met 
alle  noodzakelijke  hulpverleners,  wat  de  integrale  aanpak  van  de  wettelijke  zorgtaken  (WMO,  Wet 
Publieke Gezondheid, jeugdzorg, zorgverzekerde zorg en AWBZ zorg) bestendigt en de lijnen kort houdt. 
Eind 2014 bestaat de bespreeklijst  uit  6 casussen. Per casus worden maatregelen besproken om de 
overlast terug te dringen en wordt bepaald wie de regiehouder/contactpersoon is. Uit de evaluatie van het 
Sociaal Team blijkt, dat het team goed functioneert. De instellingen weten elkaar goed te vinden en bij 
acute problematiek wordt er snel gehandeld. In 2015 zal deze aanpak gecontinueerd worden.
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Resultaten  Prioriteit overlast en verloedering 2014

Preventief • In  het  kader  van  het  Basisproject  Zwerfafval  zijn  op  diverse  plaatsen  blikvangers  en 

prullenbakken geplaatst.  Het  project  is  inmiddels  afgerond.  Jaarlijks  vindt  er  een  evaluatie 
plaats en wordt bekeken of er bijgeplaatst of verplaatst moeten worden.

• De Milieuraad organiseert  in  samenwerking  met  afvalverwerkingsbedrijf  De  Meerlanden elk 

voorjaar een milieueducatieve zwerfvuilactie op alle basisscholen. De kinderen uit de hoogste 
klassen ruimen dan zwerfvuil in de omgeving op. 

• In de gemeente zijn inmiddels 442 mensen lid van Burgernet. De deelname van 8,1% van de 

inwoners ligt boven de gestelde norm (5%).
Repressief In 2014 is  een contract  aangegaan met de Milieudienst  IJmond voor de inhuur van boa’s voor 

gemiddeld 4 uur per week. Zij worden ingezet voor toezicht en handhaving van de APV en Drank-  
en  Horecawet.  Daarnaast  is  er  een  specifiek  bedrag  gereserveerd  voor   het  verrichten  van 
aanvullende taken in het kader van Integraal Veiligheidsbeleid. Ingezet is in 2014 op: 

• Negeren breedtebeperking op wegen;

• overlast van hondenpoep;

• te lang geparkeerde caravans, aanhangers, etc.;

• illegaal afval dumpen;

• overmatig voeren van dieren;

• toezicht tijdens evenementen; 

• Drank- en Horecawet;

• parkeeroverlast fietsen op het station.

De wijkagenten van het basisteam zijn in 2014, conform de eis in het landelijk  referentiekader,  
tenminste 80% van hun netto beschikbare uren besteden aan de problematiek in de wijk. 

De wijkagent adviseert de teamleiding en de gemeente over problematiek in de wijk (en het OM als 
het om strafbare feiten gaat). Dit gebeurt onder andere door deelname aan de jaarlijkse integrale 
gebiedsscan waarbij  de focus ligt op het ‘verhaal achter de cijfers’,  ofwel systeemkennis versus 
straatkennis. De wijkagent neemt tevens deel aan het Sociaal Team.
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2.2 Veiligheidsveld Bedrijvigheid en Veiligheid

Veiligheidsveld  ‘bedrijvigheid  en veiligheid’  bestaat  uit  thema’s  die  te  maken hebben met  de sociale 
onveiligheid  rond  economische  en  recreatieve  voorzieningen  zoals  winkelcentra,  bedrijventerreinen, 
uitgaansmogelijkheden en evenementen. 

Thema’s  zijn  onder  meer  de  veiligheid  in  winkelgebieden  en  bedrijventerreinen,  veilig  uitgaan  en 
evenementenveiligheid.  Maatregelen  op  dit  veld  hebben vaak een gemengd publiek-privaat  karakter.  
Binnen dit veiligheidsveld is voor 2014 ‘horeca’ en ‘evenementen’ aangewezen als prioriteit.

2.2.1 Horeca

Hoofddoelstelling

In het kader van het integraal veiligheidsbeleid stelt de gemeente zich ten doel dat het uitgaansleven in  
de gemeente Haarlemmerliede en Spaarnwoude zo min mogelijk overlast veroorzaakt.

Indicator

Indicator

Aantal incidenten

Bron Meting 
2011

Meting 
2012

Meting 
2013

Meting 
2013  t/m 
oktober

Meting 
2014  t/m 
oktober

Incidenten geluidshinder 
horeca

Politie 7 1 0 0 1

Klachten  bij  gemeente 
over horeca

gemee
nte

0 0 0 0 0

De meldingen van geluidsoverlast bij de politie zijn minimaal. Bij de gemeente zelf zijn geen klachten over  
dit onderwerp binnengekomen in 2014. Het onderwerp horeca is (mede) daarom geen prioriteit meer in 
het veiligheidsbeleid. Het onderwerp zal uiteraard nog wel gevolgd en beschreven worden in de jaarlijkse 
uitvoeringsprogramma’s.

Resultaten  Prioriteit Horeca 2014

Preventief • Er zijn momenteel 25 vergunde horecagelegenheden. In 2014 is stapsgewijs begonnen aan de 

actualisatie van het vergunningenbestand. Dit zal in 2015 gecontinueerd worden. 

• Om  ontplooiing van criminele activiteiten binnen de betreffende horeca-inrichting tegen te gaan 

vindt  bij  de  aanvraag  van  een  drank-  en  horecavergunning  screening  plaatst  van 
leidinggevende(n) genoemd op de aanvraag. Daarnaast geeft de beleidslijn Bibob aan dat er bij  
elke nieuwe aanvraag voor  een DHW vergunning een Bibobtoets  uitgevoerd moet  worden. 
Sinds de vaststelling van deze beleidslijn is er nog geen nieuwe aanvraag geweest. 

• Er is een goede samenwerking met de politie. De politie neemt indien nodig deel aan overleg  

met horecaondernemers. Dit is in 2014 eenmaal aan de orde geweest bij een voorlichting die 
de gemeente heeft gegeven aan horecaondernemers over de nieuwe Drank- en Horecawet.

• Op 24 juni 2014 heeft de gemeente een preventie- en handhavingsplan vastgesteld (artikel 43a 

DHW). 
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Repressief • In 2014 is een overeenkomst gesloten m.b.t. de inhuur van handhavers (boa’s). Er is nu één 

partij die alle taken uitvoert. In 2014 zijn t/m oktober 6 opdrachten tot controle uitgezet, hiervan 
zijn nog geen resultaten bekend.

• Eventuele problemen worden vroegtijdig gesignaleerd en besproken in het overleg met politie 

en gemeente. Bij gesprekken tussen gemeente en ondernemers inzake overlast is de politie 
altijd partner.

• Het basisteam Haarlemmermeer is gestart met de aanpak Spotten Foute Horeca, een aanpak 

waar in de politie Haaglanden positieve ervaringen mee zijn. Door met een andere bril te kijken 
naar de horecagelegenheid en de uitbaters kunnen criminele activiteiten, zoals witwassen, aan 
het licht komen.

2.2.2 Evenementen

In het kader van het integraal veiligheidsbeleid stelt de gemeente zich ten doel dat evenementen in de 
gemeente  Haarlemmerliede  en  Spaarnwoude  zo  min  mogelijk  overlast  veroorzaken  en  dat  de 
veiligheidsrisico’s zo beperkt mogelijk zijn.

Indicator

Indicator

Aantal incidenten

Bron Meting 
2011

Meting 
2012

Meting 
2013

Meting 
2013  t/m 
oktober

Meting 
2014  t/m 
oktober

Geluidshinder 
evenementen

Politie 7 12 9 3 1

Klachten  over  geluid 
bij evenementen

Gemeente

Niet 
geregistreerd

5 7 7 5

Klachten over verkeer 
bij evenementen 

Gemeente
Niet 
geregistreerd

1 2 2 3

Het is niet uit te sluiten dat de klachten die tijdens evenementen binnenkomen bij de politie een overlap 
hebben met het aantal klachten die bij de gemeente binnenkomt. Met andere woorden: bewoners kunnen 
dezelfde klacht zowel bij politie al gemeente ingediend hebben. De gemeente hanteert in 2014 nog geen 
klachtenregistratiesysteem, waardoor het aantal klachten bij de gemeente niet met zekerheid te bepalen 
is.
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Resultaten  Prioriteit Evenementen 2014

Preventief • Op  22  april  2014  is  het  gemeentelijke  evenementenbeleid  vastgesteld  dat  aangeeft  waar, 

hoeveel en welke soorten evenementen kunnen worden gehouden, passend bij de aard van de 
(woon)omgeving. 

• Er vindt multidisciplinaire voorbereiding van evenementen plaats onder regie van de gemeente.

Repressief • In 2014 is een overeenkomst gesloten m.b.t. de inhuur van handhavers (boa’s). In 2014 hebben 

de boa´s een toezichthoudende rol tijdens evenementen vervuld: 

o Controle bij Awakenings op wildkamperen, geen overtredingen geconstateerd.

o Controle  bij  Zomerfeest  Spaarndam  op  alcoholgebruik  van  en  verstrekking  aan 

personen  jonger  dan  18.  Hierbij  zijn  vier  waarschuwingen  afgegeven  en  is  het 
barpersoneel één keer aangesproken.

• De  multidisciplinaire  aanpak  bij  de  voorbereiding  en  uitvoering  van  evenementen  is 

gecontinueerd.  Het  aandachtspunt  voor  2014  was  fysieke  toezicht  op  de  constructieve 
veiligheid van podia, tribunes en andere tijdelijke bouwwerken bij evenementen. Hier is door 
middel van inhuur bij de gemeente Velsen invulling aan gegeven.

2.2.3 Overige activiteiten

Resultaten Veilig ondernemen / RPC 2014

Preventief • De gemeente heeft regelmatig artikelen geplaatst in de digitale gemeentekrant over het 

onderwerp veilig ondernemen. Tijdens de 'Week van de Veiligheid in oktober zijn ondernemers 
via Twitter en de gemeentekrant uitgenodigd voor een training cybercrime van het RPC / Samen 
Veilig Ondernemen.

• De gemeente heeft op verzoek van de politie in de APV een verbod op geprepareerde 

tassen opgenomen. 

• In het project Taskforce Overvallen en Straatroven Noord-Holland zijn 8 gemeentelijke 

maatregelen benoemd om deze vorm van overlast en criminaliteit tegen te gaan. Het is aan de 
gemeenten zelf om te bepalen of deze maatregelen haalbaar en wenselijk zijn om te gaan 
implementeren. De gemeente heeft een aantal van deze maatregelen geïmplementeerd.  

• Het RPC / Samen Veilig ondernemen heeft naar aanleiding van twee overvallen bij de 

Albert Heijn in Spaarndam een voorlichtingsavond georganiseerd. De nadruk ligt bij de training 
op:

o De juiste veiligheidsmaatregelen te nemen;

o Zo goed mogelijk te handelen tijdens een overval;

o Zo goed mogelijk te handelen na een overval;

o Een bruikbaar signalement van de overvaller op te stellen.
Repressief Tijdens  het  politieproject  Donkere  Dagen  Offensief  (oktober  2014  –  maart  2015)  is  het  doel 

terugdringen van het aantal woninginbraken, straatroven en overvallen. In het kader van de aanpak 
overvallen worden 'overval  gevoelige objecten'  door  de politie  fysiek aangelopen.  De focus ligt 
hierbij op het halen en brengen van relevante (preventieve) informatie. Ondernemers die interesse 



13

hebben,  worden  aangemeld  voor  een  overvallen  training  georganiseerd  door  het  Regionaal 
Platform Criminaliteitsbeheersing  (RPC).  De  frequentie  van het  aanlopen betreft  1x in  de twee 
weken.  Ook  wordt,  met  name  tijdens  openings-  en  sluitingstijden,  extra  gesurveilleerd  nabij 
ondernemingen.

2.3 Veiligheidsveld Jeugd en Veiligheid 

Het veiligheidsveld ‘jeugd en veiligheid’ bevat een overzicht van veiligheidsproblemen die specifiek  
met jeugd te maken hebben. Het gaat daarbij  zowel om 12-minners als om oudere jeugd. Thema’s  
kunnen zijn ‘overlastgevende jeugd’, ‘criminele jeugdgroepen’, ‘individuele probleemjongeren’, ‘jeugd,  
alcohol en drugs’ en ‘veilig in en om de school’. Bij de gemeente Haarlemmerliede en Spaarnwoude is  
voor 2014 ´hinderlijke jeugd´ aangewezen als prioriteit.

2.3.1 Hinderlijke jeugd

Hoofddoelstelling

In het kader van het integraal veiligheidsbeleid stelt de gemeente zich ten doel dat oudere en jongere 
bewoners op een positieve manier samenleven.

Indicator

Indicator

Aantal incidenten

Bron Meting 
2011

Meting 
2012

Meting 
2013

Meting 
2013  t/m 
oktober

Meting 
2014  t/m 
oktober

Jeugd  gerelateerde 
incidenten

Politie 83 67 77 64 48

Incidenten overlast jeugd Politie 46 36 52 41 33

Het aantal incidenten betreffende de jeugd is flink gedaald. De politie hanteert vanaf halverwege 2014  
een nieuwe werkwijze bij meldingen van jeugdoverlast. Bij een melding gaat de politie direct te plaatse  
kijken, maar in de nieuwe werkwijze gaat zij de volgende dag wederom op deze plek kijken. Hierdoor  
wordt er tweemaal een mutatie in het politiesysteem gemaakt bij één melding.

Jeugd(groepen) 2014

Om de jeugdgroepen te classificeren gebruikt de politie de zogenaamde ‘shortlistmethodiek’ (methode 
Beke). Deze methodiek deelt jeugdgroepen die voor problemen zorgen in drie categorieën in: hinderlijke  
groepen, overlastgevende groepen en criminele groepen. Uit de politie-update van mei 2014 blijkt dat er  
geen  van  deze  jeugdgroepen  in  de  gemeente  Haarlemmerliede  en  Spaarnwoude  aanwezig  zijn.  In 
Spaarndam zijn er in 2014 vaker meldingen van overlast geweest. Twee locaties in Spaarndam zijn in 
2014 overlastlocaties. De (groep) jongeren wordt in het tweemaandelijks overleg jeugd besproken. 
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Resultaten  Prioriteit jeugd 2014

Preventief • Elke twee maanden vindt er een overleg jeugd plaats bij de gemeente. In dit overleg wordt de 

stand  van  zaken,  overlastsituaties  en  eventuele  maatregelen  besproken.  Aan  het  overleg 
nemen medewerkers van de politie, het jongerenwerk en de gemeente deel. 

• Er  wordt  wekelijks  in  Spaarndam  een  sportactiviteit  georganiseerd  door  de  buurt-

sportmedewerker.

• Het gemeentelijke Sociaal Team kan worden ingezet als er sprake is van een ‘multi-probleem’ 

situatie. De CJG coach van de gemeente neemt ook deel aan het sociaal team om zorgelijke 
situaties m.b.t. jeugdigen en gezinnen te bespreken.

• Indien  zich  een  overlastgevende  situatie  voordoet,  wordt  in  contact  getreden  met  de 

overlastveroorzakende jongeren, de ouders van de jongeren en buurtbewoners.

• De welzijnscoach heeft mede als taak ambulant jongerenwerker. Hij  onderhoudt ook contact 

met de jongeren en de CJG coaches.
Repressief In 2014 is afgesproken dat alleen bij meldingen van overlastsituaties overwogen wordt de boa´s in 

te schakelen voor toezicht en handhaving. Hier is geen opdracht toe gegeven in 2014.
Multi-
aanpak

Jeugd is en blijft een belangrijk onderwerp voor de driehoek. Als er sprake is van een hinderlijke of 
overlastgevende jeugdgroep ligt de regie bij de gemeente. Wanneer het een criminele jeugdgroep 
betreft ligt de regie bij het OM voor wat betreft de strafrechtelijke aanpak van de (individuen uit) de 
criminele jeugdgroep. In 2013 is ook jeugd geïmplementeerd in de ZSM-aanpak. Een betekenisvolle 
afdoening  voor  dader,  slachtoffer  én  maatschappij  staat  daarbij  voorop.  De  prioritering  van 
jeugdgroepen in de driehoek is gerealiseerd en wordt  in 2015 gecontinueerd.  Jongeren waarbij  
sprake  is  van  complexe  casuïstiek  kunnen  worden  ingebracht  in  het  Veiligheidshuis  voor  een 
integrale  aanpak  op  maat. Vanuit  het  OM  nemen  interventiespecialisten  deel  aan  de 
casusoverleggen.
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2.4 Veiligheidsveld Fysieke Veiligheid

Het veld ‘fysieke veiligheid’ bevat de vormen van onveiligheid die samenhangen met gevaarlijke stoffen, 
verkeer,  gebouwen  en  natuur.  Thema’s  kunnen  zijn  ‘Bouw  en  Milieu’,  ‘verkeersveiligheid’,  ‘externe 
veiligheid’ en ‘brandveiligheid’. Binnen het programma fysieke veiligheid is ‘brandveiligheid’ aangewezen 
als prioriteit.

2.4.1. Prioriteit: Brandveiligheid

Hoofddoelstelling

Branden, zware ongevallen en rampen worden zoveel mogelijk voorkomen. 

Indicator

De Veiligheidsregio Kennemerland voert de activiteiten op het gebied van brandveiligheid uit volgens een 
gezamenlijk opgesteld Activiteitenplan Proactie & Preventie. 

 

Indicator

Aantal controles

Bron  2012 2013 2014

gepland

2014  t/m 
oktober

Controle 
milieuvergunningen VRK 3 3 3 0

Controle regulier / 
enkelvoudig VRK 25 25 47 32

Controle intensief / 
meervoudig

VRK 11 9 16 13

Controle APV / 
Brandbeveiligings-
verordening

VRK 7 35 35 13

Controle  Industriële 
veiligheid  (nieuw  i.v.m. 
BRZO bedrijf)

VRK 1 0

Themacontrole VRK 0 0 3 0
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De  VRK  voert  periodieke  controles  uit  bij  bouwwerken  en  inrichtingen.  Controles  kunnen  worden 
opgedeeld in enkelvoudige en meervoudige controles. Een meervoudige controle vraagt vier keer zoveel 
tijd  dan  een  enkelvoudige  controle.  In  beginsel  worden  alle  omgevingsvergunningen  en 
gebruiksmeldingen eenmaal per jaar gecontroleerd. In 2014 is begonnen met de controlefrequentie aan te 
passen naar de handleiding van PREVAP. Daarbij wordt gekeken naar de relatie tussen het gebruik en  
het risico van bouwwerken.

Bij  geconstateerde gebreken wordt  door de brandweer  gerapporteerd  aan de gemeente.  Dit  is  door 
middel van een advies aan de gemeente met daarin de constatering van het gebrek, de overtreden regel, 
de voorgestelde maatregel en de adviestermijn voor handhaving.

De gemeente is verantwoordelijk voor de handhaving van de geconstateerde gebreken, door middel van 
het aanschrijven van de gebouweigenaren. In 2014 is afgesproken dat de afdeling Ruimte hier tweemaal  
per jaar over rapporteert aan de AOV’er. 

De Milieudienst IJmond (RUD) kan op verzoek van de gemeente of de brandweer ook integrale controles 
met de brandweer en / of gemeente uitvoeren. Brandweer en Milieudienst IJmond proberen 'oog en oor'  
voor elkaar te zijn. Op het vlak van de basismilieutaken bestaat er in enkele dossiers een overlap in 
werkzaamheden, daarover wordt incidenteel afgestemd.

Resultaten  Prioriteit brandveiligheid 2014

Preventief • De brandweer voert in opdracht van de gemeente jaarlijks preventie controles uit. De afdeling 

proactie en preventie stelt daartoe jaarlijks een controleplan op. 

• De samenwerking  tussen  gemeente,  Omgevingsdienst  IJmond en  VRK op  het  gebied  van 

vergunningen, toezicht en handhaving is goed. 

• Er was bijzondere aandacht en overlegvoering tussen gemeente en VRK inzake de komst van 

een BRZO bedrijf.

• De brandweercommandant heeft minimaal tweemaal per jaar overleg met de burgemeester en 

OOV.

• Tijdens een rondleiding van het college bij de VRK heeft brandweer aandacht gevraagd voor 

werving  van  vrijwilligers,  de  inrichting  van  de  brandweerkazerne  Spaarndam,  hinder  van 
wegversmalling en het doorgeven van wegwerkzaamheden en wegafsluitingen. Hier heeft de 
gemeente op geacteerd.
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2.4.2 Overige resultaten

Resultaten  Fysieke veiligheid 2014

Milieu • Het college stelt elk jaar een milieuprogramma vast met daarin een overzicht van de geplande 

activiteiten  op  het  gebied  van  milieu.  Door  de  noodzakelijke  bezuinigingen  ligt  de  focus 
voornamelijk  op de wettelijke  taken,  te  weten vergunningverlening,  toezicht  en handhaving. 
Overigens wil dit niet zeggen dat er geen actiepunten zijn op het gebied van de niet- wettelijke  
taken. Zo is er voor 2014 een aantal actiepunten op het gebied van klimaat en duurzaamheid. 
Ook wordt er dit jaar meer aandacht besteed aan een schonere omgeving door onder andere in 
te zetten op extra aanpak van zwerfafval. 

• De vergunningverlening op grond van de Wet Milieubeheer wordt in opdracht van de gemeente 

door de Milieudienst IJmond uitgevoerd. De Milieudienst heeft 300 uur beschikbaar voor de 
vergunningverlening en handhaving van de Wet milieubeheer en het leveren van ondersteuning 
op het gebied van de Wet bodembescherming, Wet geluidhinder en Wet luchtkwaliteit.

• In 2014 heeft zich op Polanenpark een BRZO- bedrijf gevestigd. Voor dit bedrijf geldt dat de 

gemeente de omgevingsdienst NZKG heeft ingeschakeld. Zij zijn betrokken bij het proces van 
vergunningverlening.  Met  deze  omgevingsdienst  zal  ook  een  dienstverleningsovereenkomst 
moeten worden gesloten voor de toezicht en controle.

• In  2014  heeft  de  politie  in  de  gemeente  Haarlemmerliede  en  Spaarnwoude  enkele  milieu 

gerelateerde  meldingen  afgehandeld.  De  meldingen  hadden  betrekking  op  geluidshinder, 
particuliere  (illegale)  afvalverbranding,  aangetroffen  vaten  met  frituurvet,  gedumpt  afval, 
aangetroffen asbest, vuurwerk en een aangetroffen autowrak. Van een aantal  zaken is een 
verdachte achterhaald waarna dossier is opgemaakt en ingestuurd naar justitie.

• De gemeente Haarlemmerliede en Spaarnwoude heeft bij de haalplicht aangegeven dat zij de 

opsporing van milieudelicten in het gebied Spaarnwoude als prioriteit voor de jaren 2010 – 2014 
ziet. Het regionaal milieuteam heeft afspraken gemaakt met het functioneel parket Amsterdam 
over de bijdrage die de basisteams moeten leveren aan het aantal OM verdachten op gebied 
van milieu. Er zullen regionaal minimaal 72 OM verdachten aangeleverd moeten worden voor 
gekwalificeerde milieudelicten (de zogenaamde artikel 1a Wet Economische Delicten feiten). De 
prioriteit  moet  hierbij  liggen  op  de  onderwerpen  bodem,  gevaarlijke  stoffen  en  externe 
veiligheid, asbest en vuurwerk. Om aan deze doelstelling te kunnen voldoen zal het basisteam 
Haarlemmermeer controles uitvoeren in het recreatiegebied Spaarnwoude.

Verkeer • Voor  2014  was  gepland  om een  gedetailleerd  onderzoek  uit  te  voeren  naar  de  staat  van 

onderhoud van de wegen.  Na een eerste indicatief onderzoek is in de 1e helft van 2014 een 
nader  onderzoek  uitgevoerd.  Dit  nader  onderzoek  heeft  inzicht  gegeven  in  de  staat  van 
onderhoud van de  wegen en de bijbehorende kosten om de wegen op een aanvaardbaar 
onderhoudsniveau  te  brengen en  te  houden.  Naar  aanleiding  van  de  eindrapportage  is  er 
opdracht gegeven om bepaalde wegen nadrukkelijker te onderzoeken. Begin 2015 wordt in een 
themabijeenkomst  een  toelichting  gegeven  aan  de  raad  over  de  methodiek  van  Rationeel 
Wegbeheer en een discussie gevoerd over het gehanteerde landelijke onderhoudsniveau en de 
gevolgen indien daarvan wordt afgeweken.

• Er zijn afspraken gemaakt met de Dorpsvereniging Haarlemmerliede over verkeersmaatregelen 

ter  voorkoming  van  overlast  van  verkeer   van  en  naar  het  Polanenpark  op  de 
Haarlemmerstraatweg e.o. Daartoe zijn er samen met Gemeente Haarlem verkeersbesluiten 
genomen: de maximumsnelheid is voor een groot gedeelte naar beneden aangepast, wat de 
verkeersveiligheid ten goede komt. Mochten de maatregelen niet afdoende zijn, dan zullen in 
2015 aanvullende maatregelen worden getroffen. 
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• Voor het gebied Rijnlandhuis e.o. is met de Dorpsraad Spaarndam een verkenningsgesprek 

gehouden over de inrichting van het terrein van het Rijnlandhuis en de omliggende wegen. In 
het vierde kwartaal van 2014 is dit project in overleg met de belanghebbenden gestart.

• Het project Mientekade heeft vertraging opgelopen door ingediende bezwaren tegen o.a. het 

onderdeel parkeren. Er zijn afspraken gemaakt met omwonenden om een bewonerscomité op 
te richten om de inrichting van het plangebied te bepalen.

• Zodra meer duidelijkheid is over de ontwikkeling van SpaarneBuiten kan de werkvoorbereiding 

weer worden gestart.

• De gemeente Haarlemmerliede en Spaarnwoude kent geen zogenaamde 'blackspots' op het 

gebied van verkeersoverlast en verkeersongevallen. De aandacht van politie is uitgegaan naar 
verkeersveiligheid rondom scholen. Tijdens de donkere dagen vinden ook verlichtingscontroles 
plaats. In 2014 hebben snelheidscontroles plaatsgevonden op de Liedeweg. In de weekenden 
lag de focus meer op alcoholcontroles. Ook het rijden op de vluchtstrook op de A200 hebben 
veel verkeersovertredingen opgeleverd waarbij proces-verbaal is opgemaakt. In 2015 zullen de 
controles op het gebied van snelheid en alcohol gecontinueerd worden.

Crisisorga-
nisatie

Bureau Bevolkingszorg van de Veiligheidsregio Kennemerland coördineert een belangrijk deel van 
de regionale crisisorganisatie. Daarnaast hebben alle gemeentelijke afdelingen oov een lokale taak 
zoals implementatie en zijn deze functionarissen nodig voor diverse werkgroepen. Vier van de 10 
gemeenten  hebben  in  2014  geen  uren  geïnvesteerd  in  regionale  taken.  Dit  geldt  ook  voor 
Haarlemmerliede en Spaarnwoude, wegens gebrek aan tijd zijn de werkzaamheden geprioriteerd 
en zijn geen uren aan regionale crisistaken besteed. 

In 2014 (t/m oktober) zijn 21 incidenten geweest in Kennemerland waarbij er is opgeschaald in de 
GRIP structuur en waarin de regionale crisisorganisatie een rol speelt. Er zijn geen incidenten met 
GRIP in Haarlemmerliede en Spaarnwoude geweest.

Sinds 2012 is de samenwerking in de regio versterkt door het invoeren van regionale pools. In 2014 
heeft  er  weer  een belangrijke  verbetering plaatsgevonden in  de regionale  crisisorganisatie.  Op 
landelijk niveau zijn de eisen waaraan de gemeentelijke kolom moet voldoen ingevuld. Het deelplan 
Bevolkingszorg is daarom grondig herzien en in werking getreden op 30 juni 2014. 

Er  zijn  pools  van  leidinggevenden,  adviseurs  crisiscommunicatie  en  alle  andere 
bevolkingszorgprocessen in nieuwe samenstellingen van start gegaan. Een belangrijke verandering 
is  de  functie  van  Officier  van  Dienst  Bevolkingszorg  (OvD-Bevolkingszorg).  De  OvD- 
Bevolkingszorg  maakt  onderdeel  uit  van  het  Commando  Plaats  Incident  (CoPI)  en  is  daar  de 
gemeentelijke liaison. Hij/zij geeft leiding aan de uitvoeringsorganisatie van de bevolkingszorg. 

De  invoering  van  het  nieuwe  deelplan  Bevolkingszorg  betekent  het  werken  met  een 
crisisorganisatie die eigentijds en realistisch is en die rekening houdt met de (zelf)redzaamheid van 
de  bevolking.  Alle  regio’s  in  Nederland  zijn  druk  bezig  met  de  implementatie  van  het  rapport  
Bevolkingszorg op Orde van de Commissie Bruinooge. Bevolkingszorg in Kennemerland is hierbij 
voor steeds meer regio’s een voorbeeld.
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2.5 Veiligheidsveld Integriteit en Veiligheid

Het veld ‘integriteit en veiligheid’ bundelt de bedreigingen rond georganiseerde criminaliteit en non-integer 
bestuurlijk handelen. Politie en OM spreken van ‘ondermijning’, wat grofweg betekent de vermenging van 
de onderwereld en de bovenwereld.  Onder het veiligheidsveld integriteit en veiligheid vallen de volgende 
thema’s:  ‘radicalisering  en  polarisatie’,  ‘georganiseerde  criminaliteit’  en  ‘ambtelijke  en  bestuurlijke 
integriteit’. Voor dit veiligheidsveld is voor 2014 ´georganiseerde criminaliteit´ als prioriteit benoemd.

Resultaten  Prioriteit georganiseerde criminaliteit 2014

Preventief • De  verwachting  is  dat  eind  2014  het  wetsvoorstel  ‘Regulering  prostitutie  en  bestrijding 

misstanden seksbranche’ wordt aangenomen door de Eerste Kamer. Doel van de wet is meer 
handvatten  ter  bestrijding  van  misstanden  in  de  seksbranche  te  bieden.  Het  huidige 
prostitutiebeleid van de gemeente wordt aangepast na vaststelling van de nieuwe wetgeving. In 
maart 2014 is een novelle betreffende het wetsvoorstel ingediend bij de tweede kamer. Voordat 
de eerste kamer verder kan met het behandelen van het wetsvoorstel moet eerst de novelle 
aangenomen of verworpen zijn in de tweede kamer.

• In de APV is op verzoek van de politie het verbod op rooftassen opgenomen.

• In 2014 is het gemeentelijke drugsbeleid geactualiseerd. Hierin staat o.a. de werkwijze van de 

gemeente bij drugsoverlast. De aanpak bestaat uit een standaard waarschuwing tot sluiting van 
het  pand  bij  een  opgerolde  hennepkwekerij.  In  2014  zijn  geen  bestuurlijke  maatregelen 
getroffen.

• In 2014 heeft de gemeente Bibobbeleid vastgesteld. In 2014 is t/m oktober het beleid in één 

casus  toegepast.

Repressief Het  is  van  groot  belang  dat  de  overheid  meer  grip  krijgt  op  het  fenomeen  georganiseerde 
criminaliteit  (ondermijning).  Daarom is  door de politie  ten aanzien van ondermijning een traject 
opgestart  om het  doel  ‘verdubbelen  aanpak  criminele  samenwerkingsverbanden  in  de  periode 
2011-2014’ te realiseren. Belangrijke thema’s hierin zijn mensenhandel, productie en in- en uitvoer 
van drugs en witwassen en zware milieucriminaliteit.

Op ondermijning worden drie doelen nagestreefd, te weten:

1. Het terugdringen van de illegale markten die samenhangen met de georganiseerde misdaad;

2.  Het  opwerpen  van  drempels  voor  georganiseerde  misdaad  en  het  afbreken  van 
gelegenheidsstructuren;

3. Het tegengaan van inmenging door de onderwereld in de bovenwereld.

Hiervoor  is  een  gecombineerde  en  onderling  samenhangende  inzet  nodig  van  preventieve, 
bestuurlijke  en  strafrechtelijke  maatregelen.  Die  aanpak  heeft  lokale/regionale,  landelijke  en 
internationale  kanten  en  vergt  intensieve  samenwerking  tussen  Openbaar  Ministerie,  politie, 
bijzondere opsporingsdiensten, de Belastingdienst, lokaal bestuur en private partijen. Hierbij wordt  
gebruik  gemaakt  van  een  geïntegreerde  (bestuurlijke)  aanpak  met  lokale  of  regionale 
multidisciplinaire  projectteams  en  betrokkenheid  van  het  Regionaal  Informatie  en  Expertise 
Centrum (RIEC).

Het OM heeft in 2014 aan ondermijning hoge prioriteit gegeven. Dit heeft geleid tot onder meer de 
aanpak van meerdere criminele samenwerkingsverbanden in de eenheid. Waar mogelijk is dit in de 
driehoek besproken. 
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3. Activiteiten 2015

In  dit  hoofdstuk  wordt  een  overzicht  gegeven  van  activiteiten  in  2015  onderverdeeld  in  de  vijf 
verschillende veiligheidsvelden. De prioriteiten zoals benoemd in het integraal veiligheidsbeleid worden 
uitgebreid  benoemd,  inclusief  de  activiteiten  van  de  veiligheidspartners.  De  overige  (veelal  lopende) 
activiteiten en instrumenten worden kort benoemd per veiligheidsveld.

3.1  Veiligheidsveld veilige woon- en leefomgeving

In dit hoofdstuk wordt de aanpak van de prioriteiten ‘woninginbraak’, ‘fysieke overlast’ en de ‘transities in 
het  sociaal  domein’  beschreven.  Verder  worden  de  activiteiten  van  andere  lopende  onderwerpen 
behorende bij dit veiligheidsveld benoemd met eventueel de bijbehorende instrumenten.  

3.1.1 Prioriteit Aanpak woninginbraak

Hoofddoelstelling: In de gemeente moet het aantal woninginbraken afnemen. Stijgingen worden direct 
gevolgd door gerichte acties. 

 

Indicator en doelstelling woninginbraak

Indicator Bron Meting 
2011

Meting 
2012

Meting 
2013

Meting 
januari  – 
oktober 
2013

Meting 
januari  – 
oktober 
2014

Streef-
waarde 

2015

Percentage 
woninginbraken 
op  het  totale 
woningbestand  / 
aantal misdrijven

Politie 1,36

(aantal 30 
/ 2.200 
woningen)

1,41

(aantal 31 
/ 2.200 
woningen)

1,91

(aantal 43 
/ 2.247 
woningen)

1,46

(aantal 33 
/ 2.263 
woningen)

0,92

(aantal 21 
/ 2.275 
woningen)

1,68

(aantal 
38 / 2.275 
woningen)

De streefwaarden zijn opgenomen in het Integraal Veiligheidsbeleid 2015 – 2018. Daling van het aantal  

woninginbraken is een landelijke trend: het aantal inbraken daalde in de eerste acht maanden van 2014 

met 16 procent ten opzichte van diezelfde periode in 2013.

Aanpak en samenwerking met partners 

Bij het voorkomen van woninginbraak werkt de gemeente nauw samen met politie en OM. Daarnaast  

wordt de aanpak woninginbraken integraal regiobreed doorgemeten en verbeterd. Vanuit de regio wordt  

constant gezocht naar nieuwe invalshoeken en mogelijkheden om de woninginbraken te bestrijden.

In het driehoeksoverleg wordt tweemaandelijks aan de hand van de cijfers in de driehoeksmonitor de 

actuele situatie besproken en indien nodig tussentijds bijgestuurd.
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Actoren Activiteiten prioriteit ‘aanpak Woninginbraken’ 2015 Programma 

Gemeente In  het  kader  van  bezuinigingen  is  gekeken  naar  wat  gemeente  kan  doen 
zonder (veel) extra middelen. 

• In  2015 wil  de gemeente wederom met Haarlem en Haarlemmermeer 

inbraakpreventieavonden  houden  in  de  duo  dorpen  Halfweg  / 
Zwanenburg en Spaarndam / Spaarndam-West. Uitgangspunt is dat uit 
onderzoek blijkt dat preventieadvies weinig effect heeft als mensen niet 
gemotiveerd zijn. Motivatie is hoog na een inbraak(golf). Getracht wordt 
daarom zoveel mogelijk in te spelen op actuele situaties en monitoren of  
er acties nodig zijn. 

• Volgen van regionale ontwikkelingen op gebied van woninginbraak en 

aansluiten waar mogelijk.

• Burgernet inzetten als blijkt uit de politiecijfers dat extra aandacht nodig  

is  voor  woninginbraak.  Ook bij  de opsporing van verdachten waarvan 
een duidelijke beschrijving bekend is, wordt Burgernet ingezet.

• De gemeente zal vooral in inbraakgevoelige periodes haar voorlichtende 

rol continueren door middel van folders en artikelen op de website en in 
digitale gemeentekrant. 

• Gekeken wordt naar andere manieren om de bewoners bewust te maken 

van  hun  eigen  verantwoordelijkheid  en  hun  handelingsperspectief  te 
bieden.

1. Veiligheid

€ 1075,- per jaar 
voor aanpak 
woninginbraak.

 

Politie • De aanpak van woninginbraken blijft  de hoogste prioriteit  hebben bij  de 

politie.  In  2015  zal  de  politie  fors  inzetten  met  extra  surveillances  ter 
bestrijding  van  woninginbraken.  De basis  voor  de  inzet  is  de  integrale 
analyse en plan van aanpak van het project 'Best of three worlds'. Ook de 
inzet  door  de  woninginbrakenteams  zoals  al  eerder  vermeld  gaat 
onverminderd  door.  Op  de  ad  hoc  hotspots  wordt  geïnvesteerd  door 
gerichte surveillance en preventie;

• De politie levert bij het driehoeksoverleg informatie aan de gemeente over 

de inbraakcijfers in de driehoeksmonitor;

• Slachtoffers  van  high  impact  crimes  (woninginbraken,  straatroven, 

overvallen  en geweldzaken)  worden  binnen 2  weken persoonlijk  op  de 
hoogte gesteld van het verloop van het onderzoek;

• Politie van basisteam Haarlemmermeer maakt in de repressieve aanpak 

ook gericht gebruik van lokmiddelen;

• Via  een  persoonsgerichte  aanpak worden  bekende woninginbrekers  en 

overvallers  nauwlettend  in  de  gaten  gehouden  en  aangelopen door  de 
politie. 

• De politie  hanteert  als  streefwaarde voor  woninginbraken:  minimaal  7,5 

afgehandelde verdachten per 100 geregistreerde misdrijven;  minimaal 
15% opgehelderde misdrijven.

Begroting 
Ministerie van 
V&J
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OM Voor  het  OM  heeft  woninginbraak  een  hoge  prioriteit.  Vaste  officieren  en 
parketsecretarissen  blijven  gekoppeld  aan  de  woninginbrakenteams.  De 
integrale  monitoring  (driehoeksmonitor)  en  multidisciplinaire  aanpak  via  de 
driehoek  zal  gecontinueerd  worden.  Op  eenheidsniveau  blijft  het  OM  zich 
inzetten voor de werkgroep woninginbraken, overvallen en straatroven, voor de 
eenheidsbrede aanpak van deze problematiek.

Begroting 
Ministerie van 
V&J

3.1.2 Prioriteit 'fysieke overlast en verloedering'

Hoofddoelstelling: Overlast en verloedering neemt af in de gemeente. 

Indicatoren en doelstellingen 

Het doel van de gemeente is het voorkomen en opheffen van gevaar, hinder, overlast en schade voor 

burgers en bedrijven ten gevolge van verloedering van de openbare ruimte en het overtreden van regels. 

In het Integraal Veiligheidsbeleid is als indicator opgenomen de resultaten van de Veiligheidsmonitor, 

deze wordt tweejaarlijks afgenomen met als eerste meting 2013.

Indicator Bron Meting 
2013

Streefwaar
de 2014

Streefwaar
de 2015

Fysieke 
verloedering

Veiligheidsmo
nitor

(2-jaarlijks)

21,6%

(ervaart 
veel 
overlast)

x 21%

(ervaart veel 
overlast)

Rapportcijfer 
Leefbaarheid  in 
woonbuurt

Veiligheidsmo
nitor

(2-jaarlijks)

7,6 x 7,6
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Actoren Activiteiten prioriteit ‘Fysieke overlast en verloedering’ 2015 Programma 

Gemeente • Integrale, informatiegestuurde en gerichte handhaving: Deze inzet wordt 

bepaald door het bundelen van informatie afkomstig van meldingen van 
politie,  burgers,  bedrijven  en  handhavers.  Ongeveer  60%  van  de 
handhaving wordt  ingezet op het  aanpakken van overlast  op basis van 
meldingen. De raad heeft prioriteit gegeven aan:

1. Controle op vrachtverkeer zonder ontheffing; 

2. controleren van fietsen in de rekken rond het stationsgebied;

3. dumpen van illegaal afval; 

4. overlast van hondenpoep 

5. overlast geparkeerde aanhangwagens / caravans; 

6. overlast overmatig voeren van dieren; 

7. overlast hangjeugd;

8. toezicht  drank-  en  horeca  en  illegaal  kamperen  tijdens 
evenementen;

9. controle op de drank- en horeca inrichtingen; 

10. controle growshop.

In  het  eerste  kwartaal  van  2015  zal  een  handhavingsbeleid  en  - 
programma worden vastgesteld.

• Communicatie: De gemeente wil inwoners bewuster maken van de rol die 

zij  zelf  hebben in  de  openbare  ruimte  en  hun  middelen  (zowel  fysieke 
hulpmiddelen  als  tips  en  adviezen)  bieden  om  fysieke  overlast  en 
verloedering te beperken en zelf aan te pakken.

• Stimuleren en faciliteren van burgerinitiatieven die betrekking hebben op 

de woonomgeving van inwoners.

• Continueren  van  het  project  ´zwerfafval´.  Milieuraad  en  scholen 

organiseren jaarlijks een opruimactie voor zwerfafval. De schoonmaakactie 
heeft naast een schoon resultaat tevens een milieueducatieve functie.

• Uit  de  Veiligheidsmonitor  2013  is  een  lijst  met  punten  van  bewoners 

gekomen (prioritair) waarvan ze willen dat de gemeente deze aanpakt:

1. Te hard rijden;

2. hondenpoep;

3. parkeerproblemen;

4. rommel op straat;

5. vernieling straatmeubilair. 

Gestreefd wordt deze punten gezamenlijk op te pakken: afdeling Ruimte, 
inzet door de boa´s en wijkagent.

1. APV

€ 20.000,- per 
jaar.

Waarvan 
specifiek voor 
het verrichten 
van taken in het 
kader van 
Integraal 
Veiligheidsbeleid 
€ 6.000,-
 

Politie • De  wijkagenten  zullen  in  2015,  conform  de  eis  in  het  landelijk 

referentiekader, tenminste 80% van hun netto beschikbare uren besteden 
aan de problematiek in de wijk. Doel is om de wijkagenten zoveel mogelijk 
zichtbaar  in  de  wijk  aanwezig  te  laten  zijn  in  het  kader  van  lokale 
verankering.

• Samenwerking door boa's en politie inzet voor handhaving is op bepaalde 

thema’s mogelijk. Gemeente en politie kunnen zo gezamenlijk invulling aan 
prioriteiten  geven,  zoals  aanpak  van  vrachtverkeer  over  de 
spoorwegovergang. Dit is een punt van overlast dat de boa niet zelfstandig 
mag verrichten. Dit zal dan ook in 2015 een aantal keer gezamenlijk met 
de politie ingepland worden.

Begroting 
Ministerie van 
V&J

OM Voor de aanpak van strafbare feiten is het OM verantwoordelijk. Het OM treedt 
in overleg met de verschillende partners over de meest effectieve interventie 
om de overlast te beëindigen en te voorkomen dat er nieuwe overlastsituaties 
ontstaan. 

Begroting 
Ministerie van 
V&J
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3.1.3 Prioriteit ‘Monitoren van de transities sociaal domein, mogelijke veiligheidseffecten 
signaleren: sociale problematiek, huiselijk geweld, zorgmijders, 
jeugdproblematiek.

Indicator

Het is lastig indicatoren te geven bij deze prioriteit. Het instrument huisverbod is nog niet ingezet in de 

gemeente. Het uitgangspunt is dat het inzetten van de Wet tijdelijk huisverbod geen doel op zich is. Een 

goede monitoring van de transities in het sociaal domein moet voorkomen dat er een toename in overlast 

en incidenten plaatsvindt. Het streven is daarom om de toename van de afgelopen jaren niet voort te 

zetten, maar het niveau te behouden van 2013. 

 

Hoofddoelstelling

De decentralisaties in het sociale domein hebben directe raakvlakken met een groot aantal thema’s uit 
het  veiligheidsdomein.  Gedacht  kan  worden  aan  bijvoorbeeld  jongeren  die  afglijden  richting  de 
criminaliteit,  overlastgevende  jeugdgroepen,  huiselijk  geweld,  woonoverlast,  multi-probleemgezinnen, 
nazorg ex-gedetineerden en psychisch kwetsbaren die overlast veroorzaken en/ of een gevaar vormen 
voor  zichzelf  en  hun  omgeving.  De  risico’s  die  zich  kunnen  voordoen  die  raakvlakken  hebben  met 
veiligheid zijn afgebakend in het Integraal Veiligheidsbeleid en gericht op de volgende soorten casuïstiek:

• gevaardreiging voor direct betrokkenen of voor de omgeving;

• ernstige overlast voor de omgeving.

Indicator Bron Meting 
2011

Meting 
2012

Meting 
2013

Meting 2013

t/m oktober

Meting 2014

t/m oktober

Streef-
waarde 2015

Opgelegde 
huisverboden

Gemeente

(Khonraad) 0 0 0 0 0

Geen 
streefwaarde

Incidenten overlast 
door gestoorde / 
overspannen persoon

Politie 5 6 13 12 18 13

Aanpak en samenwerking met partners

Binnen zowel de zorgketen als de veiligheidsketen zijn goede interventiemaatregelen om problemen aan 
te pakken. Het Veiligheidshuis Kennemerland zorgt in de regio voor afstemming tussen partners uit de 
justitiële keten, veiligheidsketen en zorgketen. De rol van de gemeente in het Veiligheidshuis is in de 
afgelopen jaren verschoven van deelnemer naar regisseur. Casussen in het Veiligheidshuis kenmerken 
zich door complexiteit en de aanwezigheid van een strafrechtelijke component. Met de nieuwe taken van 
de gemeente en een nieuwe aanpak zoals de beschermingstafel kan de rol van het Veiligheidshuis de 
komende jaren verder veranderen. Het Veiligheidshuis is een belangrijke koppeling tussen de zorg- en 
veiligheidsketen. Het is niet de bedoeling nieuwe structuren op te zetten, maar met de veranderingen 
moeten de gemeenten in Kennemerland en de partners in het Veiligheidshuis nagaan hoe de rol van het 
Veiligheidshuis in de toekomst vorm moet worden gegeven in relatie tot ontwikkelingen in het sociaal 
domein.

Om goed te  kunnen samenwerken  op het  gebied waar  het  veiligheidsdomein en zorgdomein elkaar 
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overlappen  is  het  nodig  dat  er  informatie  kan  worden  gedeeld  tussen  beide  domeinen.  Vanuit  het 
ministerie zijn uitgangspunten opgesteld waaraan informatiedeling uit oogpunt van privacy zal moeten 
worden  voldoen.  Op  basis  van  deze  uitgangspunten  moeten  afspraken  worden  gemaakt  over 
informatiedeling tussen betrokken partijen. 
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Actoren Activiteiten prioriteit ‘monitoring Sociaal Domein’ 2015 Programma 

Gemeente • Door de decentralisaties verandert er veel in het sociale domein. Nog 

onduidelijk is hoe dat gaat uitpakken voor het domein veiligheid. Daarom 
worden de ontwikkelingen in het sociaal domein gevolgd door de AOV’er en 
betrekken de (beleids)medewerkers sociaal domein de AOV’er tijdig bij 
vraagstukken die gevolgen kunnen hebben voor het domein veiligheid.  

• In 2015 wordt bekeken hoe de concrete afstemmings- en 

samenwerkingsafspraken tussen de ketenpartners lopen.

• Det meldpunten voor kindermishandeling en huiselijk geweld worden 

samengevoegd tot één meldpunt. De samenwerking  is per 1 januari 2015 
geregeld, de daadwerkelijk fusie wordt samen met de andere gemeenten 
in Kennemerland vormgegeven in één Advies- en Meldpunt Huiselijk 
geweld en Kindermishandeling (AMHK), dat in de loop van 2015 tot stand 
wordt gebracht. 

• Er wordt een ‘beschermingstafel’ in het leven geroepen. De 

beschermingstafel is gericht op complexe casuïstiek in de leeftijd van 0 tot 
18. De beschermingstafel heeft als doel om complexe casuïstiek te 
bespreken en één plan per casus op te stellen waarbij uit wordt gegaan van 
drang en alleen indien niet anders kan dwang.

• Het Veiligheidshuis Kennemerland zorgt binnen de regio voor afstemming 

tussen partners uit de justitiële keten, de veiligheidsketen en de zorgketen. 
Met de gemeenten in Kennemerland en de partners in het Veiligheidshuis 
wordt gekeken wat de gevolgen zijn voor het Veiligheidshuis en hoe we de 
rol van het Veiligheidshuis in de toekomst vorm willen geven in relatie tot 
de andere ontwikkelingen.

• In  zowel  de  nieuwe  Wmo  als  in  de  jeugdwet  is  een  meldingsplicht 

opgenomen, de instelling waarbij zich de calamiteit voordoet is verplicht dit 
te  melden  bij  de  gemeente.  De  gemeente  stelt  hiervoor  een 
toezichthoudende  ambtenaar  aan.  Deze  zal  begin  2015  aangesteld 
worden. 

• In 2015 wordt bekeken of de verbinding tussen de veiligheidshuizen, ZSM, 

AMHK en de sociale wijkteams goed werkt.

• Veilige Publieke Taak (VPT): Gemeenten kopen met de decentralisaties 

zorg  in  bij  zorginstellingen.  Deze  organisatie  werken  dan  voor  de 
gemeente en vervullen daarmee een publieke taak. De werknemers van 
deze organisaties kunnen in hun zorguitoefening te  maken krijgen met 
agressie  en  geweld.  Immers,  zij  komen  in  contact  met  kwetsbare 
zorgbehoevende mensen die soms een gevaar voor zichzelf vormen maar 
ook voor de hulpverleners. In 2015 wordt bekeken of en welke van deze 
organisaties  de  8  VPT-maatregelen nog  niet  of  niet  voldoende 
geïmplementeerd heeft.

1. Veiligheid

6. Sociale 
voorzieningen 
en maatsch. 
dienstverlening

Politie • Politie  adviseert  op  basis  van  instrument  risicotaxatie  (RIHG)  de 

burgemeester  over  het  al  dan  niet  opleggen  van  een  huisverbod  bij  
huiselijk geweld.

• Binnen de politie is een is een districtelijk coördinator huiselijk geweld  

aangesteld  en  heeft  het  basisteam  een  coördinator  en  twee 
taakaccenthouders huiselijk geweld.

Begroting 
Ministerie van 
V&J

OM Het  OM vindt  het  belangrijk  dat  de transities sociaal  domein in  2015 goed 
worden doorgevoerd en dan met name het gedwongen kader. Het OM blijft 
hierover nauw in gesprek met de gemeente.

Bij huiselijk geweld  wordt zoveel mogelijk ingezet op de afhandeling via de 
ZSM  aanpak.  Alle  aangehouden  verdachten  gaan  via  ZSM.  Complexe 
casuïstiek Huiselijk Geweld  wordt aangemeld bij het Veiligheidshuis. Vanuit 
het  OM  is  een  interventiespecialist  werkzaam  in  het  Veiligheidshuis  die 
deelneemt aan de verschillende casusoverleggen. 

Integrale monitoring (met de driehoeksmonitor) en multidisciplinaire aanpak via 

Begroting 
Ministerie van 
V&J

http://www.hetccv.nl/dossiers/integraal-veiligheidsbeleid/menu-vpt/index
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3.1.4 Overige activiteiten en instrumenten
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Lopende activiteiten en instrumenten veiligheid Programma 

Huiselijk 
geweld

De (loco-) burgemeester heeft op grond van de Wet Tijdelijk Huisverbod de 
bevoegdheid  om een tijdelijk  huisverbod  op  te  leggen aan  de  ‘pleger’  van 
huiselijk geweld. Dit tijdelijk huisverbod is bedoeld als preventieve maatregel 
om zo  vroeg  mogelijk  in  te  grijpen  bij  (dreigend)  huiselijk  geweld.  Bij  een 
melding  van  huiselijk  geweld  gaat  de  politie  ter  plaatse.  Er  wordt  een 
inschatting gemaakt of de Hulpofficier van Justitie ingeschakeld moet worden 
die  het  Risicotaxatie  Instrument  Huiselijk  Geweld  (RIGH)  invult.  Deze 
contacteert de AOV’er om de burgemeester te adviseren over het opleggen 
van een huisverbod. Met het systeem van Khonraad ‘Huisverbod online’ kan 
de beschikking  digitaal  gegenereerd  worden.  Het  huisverbod  geldt  voor  10 
dagen met de mogelijkheid tot verlenging met maximaal 18 dagen.

1. Veiligheid

Khonraad 
software

€ 1000,- per jaar

IBS De (loco-) burgemeester heeft op grond van de Wet bijzondere opnemingen in 
psychiatrische  ziekenhuizen  (Wet  Bopz)  de  bevoegdheid  om  personen  in 
bewaring  te  stellen  (een  IBS  op  te  leggen).  Het  doel  van  de  IBS  is  het 
herstellen van de openbare orde, die verstoord is doordat iemand vanwege 
een  vermoedelijke  geestesstoornis  een  onmiddellijk  dreigend  gevaar  vormt 
voor zichzelf, anderen of goederen.

1. Indien  familieleden,  buurtgenoten,  politie  of  een  arts  vermoedt  dat 
iemand een onmiddellijk gevaar voor zichzelf of zijn omgeving vormt, 
wordt een psychiater of arts verzocht om ter plaatse te komen om te 
beoordelen of er daadwerkelijk sprake is van onmiddellijk of dreigend 
gevaar.

2. Aan de hand van deze beoordeling  stelt  de psychiater  of  arts  een 
geneeskundige verklaring op.

3. Indien het opleggen van een IBS geboden is, zal de psychiater of arts 
contact  zoeken  met  de  (loco-)  burgemeester  en  de  (loco) 
burgemeester adviseren om een IBS op te leggen.

Zie boven 
(Khonraad)

Welzijns-
coach

De welzijnscoach is verantwoordelijk voor het ouderenwerk, sociaal cultureel 
werk en maatschappelijk werk. In 2015 zullen de taken van de welzijnscoaches 
enigszins gaan verschuiven. Zij zullen naast hun huidige werkzaamheden een 
belangrijke rol gaan vervullen in de toegang tot de WMO voorzieningen. De 
welzijnscoach neemt deel aan het Sociaal Team, de aanwezigheid valt binnen 
de reguliere capaciteit  (dit  geldt ook voor de ambtelijke capaciteit).  In 2015 
wordt dit gecontinueerd.

6. sociale 
voorzieningen 
en maatsch. 
dienstverlening

€68.380,-per 
jaar.

Burgernet Het  instrument  Burgernet  wordt  ingezet  bij  vermissingen,  crises  en  het 
opsporen van verdachten waarvan een duidelijke beschrijving bekend is. De 
werving is een continue proces en laat  jaarlijks  een stijging van het  aantal 
deelnemers zien. Het streefcijfers van 5% aanmelding van alle bewoners heeft 
de gemeente in 2012 al gerealiseerd. Ook in 2015 zal weer worden ingezet op 
werving door inzet van extra communicatie en promotiemateriaal.

1. Veiligheid

€ 280,- per jaar.

Veiligheids
huis

De  rol  van  de  gemeente  in  het  Veiligheidshuis  is  in  de  afgelopen  jaren 
verschoven van deelnemer naar regisseur.  Casussen in  het  Veiligheidshuis 
kenmerken zich door complexiteit en de aanwezigheid van een strafrechtelijke 
component. Met de nieuwe taken van de gemeente en een nieuwe aanpak 
zoals  de beschermingstafel  kan de rol  van het  Veiligheidshuis de komende 
jaren  verder  veranderen.  Het  Veiligheidshuis  is  een  belangrijke  koppeling 
tussen de zorg- en veiligheidsketen. 

Gemeenten  zijn  verantwoordelijk  voor  de  nazorg  van  ex-gedetineerden  ten 
aanzien van de volgende vijf velden: huisvesting, inkomen, dagbesteding en 
arbeid,  schuldhulpverlening en identiteitspapieren.  De gemeente neemt een 
extra pakket af bij het Veiligheidshuis. Deze fungeert nu (i.p.v. de gemeente) 
als coördinatiepunt en stuurt de begeleiding op de verschillende leefgebieden 
in de nazorg. Alle meldingen van gedetineerden in de regio komen hier binnen 
en  vanuit  het  coördinatiepunt  wordt  vervolgens  achtergrondinformatie 
verzameld, geanalyseerd en de hulpvraag van de ex-gedetineerde geduid. Op 
basis  hiervan  formuleert  het  coördinatiepunt  voor  iedere  gedetineerde  een 

1. veiligheid

€ 1200,- 
Structureel per 
jaar

€ 1100,- 
pluspakket 
nazorg ex- 
gedetineerden 
per jaar.
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3.2  Veiligheidsveld Bedrijvigheid en Veiligheid

In dit veiligheidsveld zijn geen prioriteiten benoemd in het integraal veiligheidsbeleid. Uiteraard zijn er wel  
onderwerpen  die  aandacht  nodig  hebben en  waar  de  gemeente  op inzet.  Veelal  zijn  dit  al  lopende 
onderwerpen en wordt deze aanpak gecontinueerd.

3.2.1 Activiteiten bedrijvigheid en veiligheid

Onderwerpen Activiteiten Bedrijvigheid en veiligheid 2015 Programma 

Veilig 
onderne-
men / RPC

• De  gemeente  plaatst  regelmatig  artikelen  in  de  digitale  gemeentekrant 

over  het  onderwerp  veilig  ondernemen.  Tijdens  de  'Week  van  de 
Veiligheid’ in oktober 2015 wordt gekeken wat de gemeente zelf kan doen 
aan activiteiten, wat er in regionaal verband opgepakt wordt en wat het 
RPC hier aan activiteiten voor organiseert.

• In het project Taskforce Overvallen en Straatroven Noord-Holland zijn 8 

gemeentelijke  maatregelen  benoemd  om  deze  vorm  van  overlast  en 
criminaliteit tegen te gaan. Het is aan de gemeenten zelf om te bepalen of 
het haalbaar en wenselijk is dit te implementeren. De gemeente heeft een 
aantal van deze maatregelen geïmplementeerd, bekeken wordt in 2015 of 
er aanleiding is de andere maatregelen te implementeren.  

• In  het  kader  van  het  politieproject  'Donkere  Dagen  Offensief'  worden 

'overval gevoelige objecten' door de politie fysiek aangelopen. De focus ligt 
hierbij  op het  halen en brengen van  relevante (preventieve)  informatie. 
Ondernemers  die  interesse  hebben,  worden  aangemeld  voor  een 
overvallen  training  georganiseerd  door  het  Regionaal  Platform 
Criminaliteitsbeheersing (RPC). De frequentie van het aanlopen betreft 1x 
in  de  twee  weken.  Ook  wordt,  met  name  tijdens  openings-  en 
sluitingstijden,  extra  gesurveilleerd  nabij  ondernemingen.  High  impact 
crime zaken (zoals overvallen) worden bij het OM met prioriteit opgepakt. 
Er wordt ingezet op het eisen van hogere straffen en speciale aandacht 
voor het slachtoffer. Het slachtoffer kan rekenen op meer, betere, tijdige 
informatie  over  de  strafzaak  en  de  executie  van  straffen.  De 
schadevergoeding en herstel worden gezien als wezenlijk onderdeel van 
de  interventie.  Er  is  een  coördinator  die  het  contact  met  slachtoffers 
verzorgt voor zwaardere zaken.

1. Veiligheid

RPC / Samen 
Veilig 
Ondernemen

€ 280,- per jaar. 

Evenemen-
ten

• De  voorbereiding  en  uitvoering  van  evenementen  vindt  multidisciplinair 

plaats. Medewerkers van de gemeente houden toezicht op naleving van de 
vergunningvoorschriften. Indien mogelijk en nodig kunnen hierbij de boa's 
ingezet worden. 

• Op klachten over geluid of andere zaken wordt direct gereageerd door bij  

de  betreffende  bewoner  langs  te  gaan  om  geluid  te  meten.  De 
Milieudienst IJmond wordt ingehuurd door de gemeente om samen met de 

1. Veiligheid

Politie heeft 
eigen begroting. 
Brandweer, 
GGD – GHOR 
en VBK zit 
verwerkt in de 
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afdeling milieu de geluidscontroles uit te voeren.

• In  augustus  2015  vindt  Sail  2015  plaats.  Dit  evenement  in  de 

Amsterdamse haven gaat  gepaard met  een intocht  (Sail  In)  en uittocht 
(Sail  Out)  van  schepen.  In  verband  met  het  gemeentegrens-
overschrijdende karakter  van Sail  zijn  gezamenlijke  afspraken  gewenst. 
Het gaat hier onder andere om afstemming over verkeer, openbare orde, 
veiligheid,  volksgezondheid  en  milieu.  Dit  zal  in  2015  verder  tot  stand 
komen en uitgewerkt worden in diverse werkgroepen.

gemeenschappe
lijk regeling VRK

€ 380.000,-

Horeca • Er zijn momenteel 25 vergunde horecagelegenheden, actualisatie van het 

vergunningenbestand vindt stapsgewijs plaats in 2015 bij het uitvoeren van 
de controles.

• In 2014 is het gemeentelijk Bibobbeleid vastgesteld. Dit geeft de gemeente 

de mogelijkheid een integriteitsonderzoek uit te voeren bij de aanvraag van 
een Drank- en Horecavergunning. 

• Er is  een goede samenwerking met  de politie.  De politie  neemt  indien 

nodig  deel  aan  overleg  met  horecaondernemers.  Verder  informeert  de 
politie over eventuele incidenten en overlast op dit onderwerp, zodat de 
gemeente hier op kan handhaven.

1.Veiligheid 

Onderzoek 
Landelijk Bureau 
Bibob kost per 
keer € 500,- 
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3.3  Veiligheidsveld Jeugd en Veiligheid

In dit  hoofdstuk wordt  een overzicht gegeven van activiteiten in 2015 in dit  veiligheidsveld.  Vanwege 
prioritering van de transities sociaal domein (benoemd in 3.1.3), zal in dit hoofdstuk ook worden ingegaan  
op  de  nieuwe  Jeugdwet.  De  lopende  activiteiten  en  instrumenten  worden  verder  kort  benoemd per 
onderwerp.

3.3.1 Transitie Jeugdzorg

Met de nieuwe Jeugdwet die op 1 januari 2015 in werking treedt, worden gemeenten verantwoordelijk  
voor  alle  jeugdhulp. Daarmee  wordt  het  jeugdzorgstelsel  eenvoudiger  en  kan  ondersteuning  of  hulp 
sneller en effectiever ingezet worden. De jeugdzorg sluit  zo beter aan bij  de eigen kracht en sociale 
netwerken van jeugdigen en hun ouders of verzorgers. 

3.3.2 Activiteiten jeugd en veiligheid

Onderwerpen Activiteiten jeugd en veiligheid 2015 Programma 

Overlast 
jeugd

Voor het jaar 2015 staan er geen directe acties gepland. Uit de politie-update 
van  2014  blijkt  dat  er  geen  hinderlijke,  overlastgevende  of  criminele 
jeugdgroepen in de gemeente Haarlemmerliede en Spaarnwoude zijn. Er is 
wel  een  aantal  overlastlocaties.  De  politie  handelt  op  het  moment  van 
overlastmeldingen die bij  de meldkamer binnenkomen. Nieuwe werkwijze is 
dat de politie de volgende dag terugkomt op de gemelde locatie. Tijdens het 
tweemaandelijks  overleg  jeugd  (en  indien  nodig  ad  hoc)  worden 
overlastsituaties gemonitord en waar nodig op ingezet. Aan het overleg nemen 
deel:  politie,  gemeente  en  jongerenwerkers.  Indien  nodig  kunnen  andere 
partners zoals HALT aanschuiven. 

6. Sociale 
voorzieningen 
en maatsch. 
dienstverlening

Jongerenwerk 
€18.600,-

Buurtsport-
coach

De minister van VWS heeft aan gemeenten per 1 januari 2013 een bedrag 
beschikbaar  gesteld  om  een  buurtsportcoach  in  dienst  te  (laten)  nemen. 
Deze  buurtsportcoach  organiseert  beweegaanbod  en  maakt  een  koppeling 
tussen  sport-  en  beweegaanbieders  en  andere  sectoren  zoals  onderwijs, 
cultuur, welzijn, gezondheid en bso/kinderopvang. De buurtsportcoach is niet 
alleen voor jeugd, maar voor alle leeftijden. Inzet van de buurtsportcoaches 
vindt plaats onder regie van de gemeente. De buurtsportcoach stemt af met de 
welzijnscoach.

6. Sociale 
voorzieningen 
en maatsch. 
dienstverlening

€ 23.800 
(verkregen uit 
subsidie)

HALT Halt zorgt, op het snijvlak van repressie en preventie van de jeugdcriminaliteit, 
voor bewustwording en gedragsbeïnvloeding van jongeren en hun ouders. Halt 
biedt  voorlichtingslessen  op  basisscholen  en  laagdrempelige  hulp  aan 
jongeren en hun ouders gericht op het voorkomen van crimineel gedrag en 
terugdringen van overlast. 

Het pakket  dat  de gemeente afneemt bij  HALT bevat 2 voorlichtingen over 
criminaliteit en 5 voorlichtingen vuurwerk. Geprobeerd wordt deze voorlichting 
afwisselend  op  de  5  basisscholen  te  houden.  Eind  2014  is  een  voorstel 
ingediend om of de voorlichtingslessen criminaliteit uit te breiden van 2 naar 5. 
Dit  zou  een  meerprijs  van  3  x  €  340,-  betekenen  in  de 
dienstverleningsovereenkomst in 2015.

6. Sociale 
voorzieningen 
en maatsch. 
dienstverlening

Met HALT is een 
dienstverlenings
overeenkomst 
afgesloten  voor 
€ 3400,- per jaar
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Voorlichting • Verkeersles / examen op basisscholen door Veilig Verkeer Nederland

• Het voorlichtingsprogramma Alcohol & Drugs voor de groepen 8 binnen 

het basisonderwijs.

4. Onderwijs 

€ 250,-

€2600,-
CJG Vanaf  1  januari  2015  is  de  gemeente  verantwoordelijk  voor  opvoed-  en 

opgroeiondersteuning  aan  ouders  en  kinderen.  Om  de  taken  goed  uit  te 
kunnen  voeren,  is  het  CJG uitgebreid.  De  CJG coaches houden wekelijks 
inloopspreekuren in het gemeentehuis en in het Dorpscentrum in Spaarndam 
en  zijn  telefonisch  bereikbaar.  Daarnaast  hebben  zij  een  aantal  uren 
beschikbaar voor advies en ondersteuning thuis of op school. Vanaf 1 januari 
2015 zal  het  CJG een belangrijke  rol  gaan vervullen  in  de toegang tot  de 
jeugdzorg.

Kosten worden 
eind 2014 
duidelijk.

Leerplicht De Leerplichtwet en de regionale Meld- en Coördinatiefunctie wordt regionaal 
uitgevoerd  binnen  een  Gemeenschappelijke  Regeling  Schoolverzuim  en 
Voortijdig  Schoolverlaten  West-Kennemerland.  Haarlem  is  de 
centrumgemeente en stelt een jaarverslag op. Ambtelijk vindt er 4x per jaar 
overleg plaats in een regiegroep waarin de gemeente is vertegenwoordigd. 

4. Onderwijs

€ 13.300,-

Handhaving 
Wet 
kinderopva
ng

Voor  alle  locaties  waar  kinderopvang  op  grond  van  de  Wet  Kinderopvang 
plaatsvindt,  zijn  landelijke  risicoprofielen  opgesteld  door  de  GGD.  Deze 
risicoprofielen houden verband met het aantal inspectie uren van de GGD. Een 
locatie met een 'groen' profiel wordt jaarlijks geïnspecteerd, met een beperkt 
aantal inspectie-uren. Een locatie met een 'rood' profiel heeft meer uren voor 
inspectie. In de gemeente zijn er geen 'rode' locaties, bijna allemaal groen met 
één gele locatie. De risicoprofielen hangen dus samen met het aantal  in te 
zetten inspectie-uren van de GGD. Op basis van de inspectierapporten van de 
GGD kan de gemeente besluiten om over te gaan tot handhaving.

6. Sociale 
voorzieningen 
en maatsch. 
dienstverlening

Toezicht 
kinderopvang € 
8500,-

3.4  Veiligheidsveld Fysieke Veiligheid

In dit veiligheidsveld zijn geen prioriteiten benoemd in het integraal veiligheidsbeleid. Uiteraard zijn er wel  
onderwerpen  die  aandacht  nodig  hebben en  waar  de  gemeente  op inzet.  Veelal  zijn  dit  al  lopende 
onderwerpen en wordt deze aanpak gecontinueerd.

Onderwerpen Activiteiten fysieke veiligheid 2015 Programma 

Brandveilig
heidscontro
les

De brandweer (Veiligheidsregio Kennemerland) voert brandveiligheidscontroles 
uit  volgens een gezamenlijk opgesteld Activiteitenplan Proactie & Preventie. 
De afdeling Ruimte zorgt  voor  de opvolging hiervan d.m.v.  aanschrijvingen. 
Afdeling Ruimte rapporteert  tweejaarlijks  aan de afdeling veiligheid over  de 
voortgang en resultaten van de brandveiligheidscontroles. Eind 2014 zal het 
Activiteitenplan Proactie & Preventie 2015 opgesteld worden door de VRK. 

1. Veiligheid 
Brandweerzorg 
maakt onderdeel 
uit van de 
gemeenschappe
lijke regeling 
Veiligheidsregio 
€ 380.000,-

Nieuw 
systeem  van 

De VRK heeft in 2014 de mogelijkheden en wenselijkheid voor invoering van 
een  nieuwe  systeem  van  brandveiligheidscontroles  onderzocht  bij  de  tien 

Idem
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brand-
veiligheids-
controles

gemeenten.  In  dit  alternatieve  systeem  vormt  zelfcontrole  door  de 
gebouwbeheerder de basis. Hierbij is de verwachting dat dit zal leiden tot een 
verbetering van de brandveiligheid. Dit zal in 2015 verder vorm krijgen.

Project 
Brandveilig 
Leven

De VRK heeft een innovatiebudget van €100.000,- voor de eerste stap in het 
project  Brandveilig  Leven.  Het  doel  van  dit  project  is  om in  te  zetten  op 
preventie en proactie door o.a. de bewustwording bij burgers te vergroten. In 
Haarlemmermeer  is  al  ervaring  opgedaan  met  een  project  waarbij  de 
brandweer  langs is  gegaan bij  een selectie  van woningen met  een hogere 
risico  op  brandgevaar.  Hierbij  is  voorlichting  gegeven  en  zijn  rookmelders 
uitgedeeld.  In  2015 worden  de  plannen per  individuele  gemeente  concreet 
gemaakt.  De gemeente kan zelf  middelen aanwenden om het project  meer 
vorm te geven, bijvoorbeeld door rookmelders te financieren. In 2015 zal een 
voorstel worden ingediend om hier eenmalig extra middelen voor uit te trekken.

1. Veiligheid

€3000,-

Regionale 
Uitvoerings
dienst (RUD
)

De  gemeente  is  verplicht  om  het  zogenaamde  basistakenpakket  onder  te 
brengen  bij  een  Regionale  Uitvoeringsdienst  (RUD),  hiervoor  is  een 
samenwerking met de regionale uitvoeringsdienst Milieudienst IJmond. 

Voor de complexe reguliere taken geldt dat  deze door de provincie aan de 
RUD voor het Noordzeekanaalgebied Oost (OD NZKG) zijn opgedragen. De 
provincie  streeft  de  oprichting  na  van  één  RUD  voor  het  gehele 
Noordzeekanaalgebied, te bereiken op 1 januari 2015.

7. Volks-
gezondheid en 
milieu

RUD € 26.000,- 
per jaar

OD NZKG € 
28.000,- per jaar

Milieu • Het  college  stelt  elk  jaar  een  milieuprogramma  vast  met  daarin  een 

overzicht van de geplande activiteiten op het gebied van milieu. Door de 
noodzakelijke  bezuinigingen  ligt  de  focus  voornamelijk  op  de  wettelijke 
basistaken,  te  weten  vergunningverlening,  toezicht  en  handhaving. 
Overigens wil dit niet zeggen dat er geen actiepunten zijn op het gebied 
van de niet- wettelijke taken. Zo is er voor 2015 een aantal actiepunten op 
het  gebied  van  klimaat  en  duurzaamheid.  Ook  wordt  er  dit  jaar  meer 
aandacht besteed aan een schonere omgeving door onder andere in te 
zetten  op  extra  aanpak  van  zwerfafval.  In  het  kader  van  het 
veiligheidsbeleid zal getracht worden dat laatste punt ook voor 2015 door 
te voeren.

• Lokaal  milieuoverleg:  De  gemeente  houdt  naar  behoefte  een  Lokaal 

Milieuoverleg (LMO) onder voorzitterschap van de wethouder milieu. In dit 
overleg  zitten  behalve  ambtelijke  vertegenwoordigers  van  de gemeente 
ook ambtelijke vertegenwoordigers van de regiopolitie Kennemerland en 
van het  Hoogheemraadschap van Rijnland.  In  overleg worden concrete 
handhavingsituaties  besproken.  Op  verzoek  van  de  wijkagent  wordt  in 
2015 weer gestart met dit lokaal milieuoverleg.

• Milieuklachten kunnen kort samengevat betrekking hebben op hinder van 

geluid,  geur,  afval,  verontreiniging  van  bodem  en  oppervlaktewater  en 
visuele hinder. Het zorgvuldig afhandelen van een milieuklacht is van groot 
belang en heeft een hoge prioriteit. Klachten komen binnen bij de politie en 
bij de gemeente. De milieuklachten hebben vooral betrekking op de in de 
Algemene Plaatselijke Verordening (APV) geregelde milieuaspecten, zoals 
het  illegaal  storten en verbranden van afvalstoffen,  het  achterlaten van 
autowrakken,  geluidshinder  (buiten  inrichtingen)  en  incidenten  op  de 
openbare weg. In 2015 zullen onder leiding van de afdeling Ruimte de 

7. Volks-
gezondheid en 
Milieu
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boa’s  voor  bovenstaande  milieuklachten  ingezet  worden.  De  resultaten 
hiervan worden ook teruggekoppeld aan de AOV’er. 

Verkeer Voor verkeer staat er aan aantal projecten gepland voor 2015:

• Nota  parkeerbeleid,  verkeerscirculatieplan  en  nota  parkeernormenbeleid 

met oog op de ontwikkelingen bij Sugar City.

• N200: Voor het leefbaar maken van de woonomgevingen rond de N200 is 

er op verzoek van de gemeente door Rijkswaterstaat een werkgroep in het 
leven geroepen. In deze werkgroep wordt ook de discussie gevoerd om de 
buslijn van de N200 af te halen en een vrije busbaan te geven. 

• Snelfietsroute  tussen  Haarlem en  Amsterdam:  Uit  drie  varianten  is  de 

meest effectieve en economische haalbare variant met het ministerie en de 
Provincie  besproken.  De aanvraag voor financiering is  ingediend bij  de 
Provincie en het Ministerie. Door onze gemeente is een financiële bijdrage 
toegezegd van € 75.000,-.  Bij  positief  besluit  kan de uitvoering in 2015 
plaatsvinden.

2. Verkeer, 
vervoer en 
waterstaat 

Externe 
veiligheid

Doelstelling is om de risico’s waaraan burgers in hun leefomgeving worden 
blootgesteld tot een minimum te beperken. Risico’s zijn geïnventariseerd en 
provinciale risicokaarten (www.risicokaart.nl) zijn vastgesteld evenals de routes 
van gevaarlijke stoffen. Voor 2015 blijft het belangrijk dat de afdeling milieu 
aansluit  bij  projecten,  vergunningen en bestemmingsplannen om het  thema 
externe veiligheid in te brengen en een goede afweging te maken.

7. 
Volksgezondhei
d en milieu

Crisisbehee
rsing

Het regionale Bureau Bevolkingszorg van de VRK heeft met de invoering van 
het  deelplan  Bevolkingszorg  een  inhoudelijke  slag  gemaakt.  Nu  deze 
organisatie staat, is het van belang op de aandacht te richten op het beheer 
van  deze  organisatie.  Aandachtspunten  voor  2015  zijn  het  verbeteren  van 
kwaliteit,  waarborgen  van  continuïteit,  verbeteren  van  multidisciplinaire 
samenwerking en bovenregionale samenwerking. Daarnaast is het belangrijk 
om de rollen, taken en verantwoordelijkheden scherp te krijgen, bijvoorbeeld 
wat de individuele gemeenten aan inzet leveren. 

Veiligheid

€ 2000,- per jaar 
voor 
opleidingen.

3.5  Veiligheidsveld Integriteit en Veiligheid

In dit veiligheidsveld zijn geen prioriteiten benoemd in het integraal veiligheidsbeleid. Uiteraard zijn er wel  
onderwerpen  die  aandacht  nodig  hebben en  waar  de  gemeente  op inzet.  Veelal  zijn  dit  al  lopende 
onderwerpen en wordt deze aanpak gecontinueerd.

Onderwerpen Activiteiten bedrijvigheid en veiligheid 2015 Programma 

Bureau 
Discrimina-
tiezaken

Bureau  Discriminatiezaken  Kennemerland  is  een  onafhankelijke  organisatie 
die werkt aan het stimuleren van een tolerante samenleving en het tegengaan 
van ongelijke behandeling. Iedereen kan hier terecht voor steun bij alle vormen 
van  ongelijke  behandeling.  Het  bureau  behandelt  en  registreert  individuele 
klachten,  doet  onderzoek,  geeft  voorlichting  en  trainingen  en  adviseert 
organisaties op het gebied van antidiscriminatiebeleid en gelijke behandeling.

6. Sociale voorz. 
en maatsch. 
dienstverlening. 
€2070,-
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Bibob In 2014 is gemeentelijk Bibobbeleid vastgesteld. Uitvoering van de Bibobtoets 
vindt bij aanvragen voor een beschikking in beginsel plaats als zij vallen onder 
de daartoe aangewezen branche en/ of gebied en de daarbij geldende risico-
indicatoren. Het Bibobbeleid vergt extra inspanning van de afdeling veiligheid 
en van de vakafdeling waar de aanvraag is ingediend. Voor het uitvoeren van 
een gemeentelijk Bibobonderzoek worden leges in rekening gebracht.

Wanneer de Officier van Justitie over informatie beschikt waaruit blijkt dat er 
een verband bestaat tussen een betrokkene en strafbare feiten die gepleegd 
zijn  of  gepleegd  worden  kan  de  officier  bestuursorganen  tippen  om  een 
Bibobadvies aan te vragen (artikel 26 Wet Bibob).

1. veiligheid

Leges € 1750,- 
(+ eventueel 
€500,- voor 
Landelijk Bureau
)

RIEC Het succes van (georganiseerde) criminaliteit  is afhankelijk  van een gunstig 
vestigings-  en  investeringsklimaat.  Criminelen  maken  daarbij  gebruik  van 
(lokale)  producten,  diensten,  kennis  en  infrastructuur  van  de  bovenwereld. 
Daarbij zijn vooral de legale voorzieningen en structuren van belang. Als de 
daders  gepakt  zijn,  blijven  de  criminele  gelegenheden  bestaan.  Daarom is 
meer  nodig  dan  alleen  een  strafrechtelijke  aanpak.  Ook  bestuurlijke 
instrumenten  en  fiscale  maatregelen  moeten  worden  ingezet  voor  een 
succesvolle  integrale  aanpak.  Daarvoor  is  zowel  zicht  nodig  op  criminele 
gelegenheden,  werkwijzen  en  trends  als  op  de  mogelijkheden,  kennis  en 
bevoegdheden die bij de diverse veiligheidspartners aanwezig zijn.

Het  Regionale  Informatie  en  Expertise  Centra (RIEC)  en  het  Landelijk 
Informatie  en  Expertise  Centrum (LIEC)  versterken  de  bestuurlijke  aanpak 
georganiseerde criminaliteit en ondersteunen de integrale aanpak. Het RIEC 
en het LIEC ondersteunen de gemeente door:

• Het vergroten van de bestuurlijke bekendheid met de aanwezigheid van 

georganiseerde criminaliteit;

• Het vergroten van kennis  en kunde over het  bestuurlijk  aanpakken van 

criminaliteit;

• Het ondersteunen van gemeenten en provincies bij:

o de inrichting en implementatie van beleid  rondom de bestuurlijke 

aanpak;

o de verbetering van de informatiepositie;

o ondersteuning bij het versterken van de regionale samenwerking.

In 2015 heeft het ministerie van Veiligheid en Justitie opdracht gegeven tot 
ontwikkeling  van  de  Bestuurlijke  Criminaliteitsbeeldanalyse  (B-CBA).  Dit 
nieuwe strategische analyseproduct sluit  aan op de hernieuwde visie op de 
aanpak van georganiseerde criminaliteit  als een overheidsbrede taak. De B-
CBA wordt periodiek opgeleverd en geeft een beeld van de georganiseerde 
criminaliteit in de regio Kennemerland.

RIEC wordt door 
het Rijk 
gesubsidieerd. 
Individuele 
gemeente 
dragen bij in 
arbeidsuren 
(trainingen, 
casusoverleg, 
etc.). Voor 2015 
is dit nog niet 
bekend, maar 
zal totaal 
ongeveer 28 uur 
zijn. 

Drugsbeleid 
/ Regionaal 
Hennepcon-
venant

In 2014 is het gemeentelijke drugsbeleid geactualiseerd. Hierin staat o.a. de 
werkwijze  van  de  gemeente  bij  drugsoverlast.  De  aanpak  bestaat  uit  een 
standaard  waarschuwing  tot  sluiting  van  het  pand  bij  een  opgerolde 
hennepkwekerij.

In 2014 is door een regionale werkgroep gewerkt aan een hennepconvenant 
voor heel Kennemerland. Het doel is om door middel van een integrale aanpak 
en  het  nemen  van  preventieve  en  repressieve  maatregelen  gevaarlijke 
situaties met betrekking tot hennepkwekerijen te beëindigen, leefbaarheid te 
verbeteren, onveiligheidsgevoelens weg te nemen en oneigenlijk gebruik van 
woonruimte, illegaal aftappen van elektriciteit en belastingfraude tegen te gaan. 

1. APV
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Politie

Convenantpartners  zijn  gemeenten,  politie,  Openbaar  Ministerie, 
woningcorporaties,  de  netbeheerder,  UWV  en  PWN.  In  2015  zal  lokaal 
gekeken worden of het drugsbeleid moet worden aangepast.

Wijkagenten  verzamelen  zo  veel  mogelijk  informatie  over  drugsgebruik  en 
handel  in  hun  wijk.  Hennepplantages  worden  ontmanteld.  Hiervoor  worden 
speciale  rooidagen  georganiseerd.  Binnen  de  politie  Noord-Holland  ligt  de 
expertise bij het hennepteam. De politie levert bestuurlijke rapportages aan de 
gemeente  van  de  gerooide  hennepplantages  zodat  bestuursrechtelijke 
maatregelen genomen kunnen worden. Bij  recidive van hennepplantages in 
een woning of lokaal en extreme hoeveelheden gaat de burgemeester over tot 
sluiting van pand. De aangehouden verdachten worden overgedragen aan het 
OM.  Bij  fraude  of  diefstal  met  stroom  doet  het  energiebedrijf  aangifte.  Bij  
plantages  in  huurpanden  ontbindt  de  woningbouwvereniging  de 
huurovereenkomst. In alle gevallen vindt financiële ontneming plaats.

Mensen-
handel, 
ondermij-
ning, 
radicali-
sering.

Alle partijen uit de veiligheidsketen kunnen maatregelen treffen in de aanpak 
van deze problematiek. Gekeken wordt hoe de gemeente hier meer bewust 
van kan worden en signalen leert  herkennen.  Bijvoorbeeld signalering door 
medewerkers bouwen / milieu / boa’s tijdens reguliere controles en herkennen 
van signalen bij de afdeling Burgerzaken. 

Ondermijning is een prioriteit bij politie en OM. Op basis van actuele vormen 
van  ondermijning die  in  het  Regionaal  Veiligheidsbeeld  van de politie  naar 
voren komen, is er de komende periode 2015 – 2018 aandacht voor de aanpak 
van  drugscriminaliteit,  (woon)fraude,  witwassen  en  andere  vormen  van 
financieel-economische criminaliteit, mensenhandel, Outlaw Motorcycle Gangs 
en door  de stuurgroep  RIEC Noord-Holland  vastgestelde  gebiedsgebonden 
handhavingsknelpunten.

Binnen het OM is per 1 september 2012 een medewerker vrijgemaakt die zich 
richt op de aanpak van ondermijning en de netwerkoriëntatie van het OM. Het 
OM  heeft  een  trekkersrol  bij  de  aanpak  van  de  georganiseerde  misdaad. 
Onderdeel van correctie en herstel is het waar mogelijk afnemen van het met 
criminaliteit  verdiende  inkomen  (afpakken).  De  mogelijkheden  voor  een 
integrale aanpak van arbeidsuitbuiting worden bij het OM verder onderzocht.

1. Veiligheid

Prostitutie-
beleid

Het huidige prostitutiebeleid van de gemeente wordt aangepast na vaststelling 
van de nieuwe wetgeving.

1. Bijzonder 
Wetten
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4. Samenwerking in de uitvoering

Hieronder wordt nader ingegaan op de samenwerking met de belangrijkste veiligheidspartners. 

Intern

Het veiligheidsbeleid behoort tot de portefeuille van de burgemeester. Hij heeft als bestuursorgaan een 
aantal  wettelijke  taken en bevoegdheden.  De uitvoering van specifieke onderdelen van het  integrale 
veiligheidsbeleid is de verantwoordelijkheid van de wethouders. In de ambtelijke organisatie wordt de 
burgemeester  ondersteund  door  de  adviseur  openbare  orde  en  veiligheid  (AOV’er).  Deze  is 
verantwoordelijk voor de interne afstemming van het gemeentelijk veiligheidsbeleid, afstemmen van het 
veiligheidsbeleid  met  gemeenten  in  de  regio  en  het  veiligheidsbeleid  van  de  partners.  Deze  is  ook 
verantwoordelijk voor het integreren van veiligheidsthema’s in andere beleidsonderwerpen zoals jeugd, 
openbare ruimte en milieu.  

Politie

Afspraken  over  de  lokale  prioriteiten  en  inzet  van  de  politie  worden  in  de  driehoek  gemaakt.  In  dit 
tweemaandelijks  overleg  zijn  de  teamchef  van  de  politie  van  het  basisteam  Haarlemmermeer,  de 
burgemeester  van  de  gemeente  Haarlemmermeer  en  van  de  gemeente  Haarlemmerliede  en 
Spaarnwoude, Amsterdam Airport Schiphol, Koninklijke Marechaussee en een officier van justitie van het 
OM  vertegenwoordigd.  De  prioriteiten  en  inzet  van  de  politie  worden  afgestemd  op  het  integraal 
veiligheidsbeleid van de gemeente. Voorafgaand aan de driehoek vindt ambtelijk vooroverleg plaats om 
de agenda voor te bereiden. Vanuit de drie veiligheidspartners gemeente / politie / OM worden opvallende 
bevindingen  besproken  en  afspraken  gemaakt.  De  politie  stelt  de  ‘driehoeksmonitor’  op.  Dit  is  een 
cijferoverzicht  van  misdrijven  en  incidenten  per  maand  en  een  vergelijk  met  vorige  jaren.  Een 
bijbehorende oplegger geeft een duiding van het veiligheidsbeeld, verklaringen voor trends en brengt 
afspraken/aanpak in kaart.

De formatie van het basisteam Haarlemmermeer is 165 fte waarvan 30 wijkagenten die direct belast zijn 
met gebiedsgebonden politiezorg.  Daarnaast  is een districtelijk  flexteam van 50 fte beschikbaar.  Het  
districtelijk flexteam wordt ingezet in gebieden waar tijdelijk extra capaciteit noodzakelijk is.

Sinds de Nationale Politie kan het basisteam Haarlemmermeer een beroep doen op flexibele inzet van de 
eenheid  Noord-Holland.  Bij  grote  calamiteiten,  bijzondere  acties  en  evenementen  kan  extra 
politiecapaciteit worden aangevraagd en in het basisteam worden ingezet. De keerzijde is dat capaciteit 
van de formatie  van het  basisteam Haarlemmermeer  op andere plaatsen binnen de eenheid Noord-
Holland  kan  worden  ingezet.  Politiemensen  van  het  team  Haarlemmermeer  participeren  in  het 
Woninginbrakenteam, een Districtelijke Opsporingsunit, het Overvalteam en het Hennepteam.

Openbaar Ministerie (OM)

De samenwerking met het OM uit zich met name in het reguliere driehoeksoverleg met gemeente en 
politie.  Daarnaast  worden  er,  indien  gewenst,  lokale  driehoeken  belegd  bij  calamiteiten  of  lokale 
vraagstukken. De vaststelling van dit  uitvoeringsprogramma in de driehoek is  de verankering van de 
samenwerking op veiligheidsgebied. In 2015 zullen ook de zaken met ontboden verdachten via de ZSM 
werkwijze  worden  afgedaan.  ZSM  staat  voor  Zo  snel,  slim,  selectief,  simpel,  samen  en 
samenlevingsgericht  mogelijk  zaken  afhandelen.  Dat  betekent  dat  politie,  Slachtofferhulp  Nederland, 
Reclassering, Raad voor de Kinderbescherming en het OM  7 dagen per week aanwezig en werkzaam 
zijn in het kader van de ZSM. Daarbij  moet niet  uit  het  oog verloren worden dat  zaken betekenisvol 
afgedaan moeten worden voor slachtoffer, dader en samenleving.
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Veiligheidsregio Kennemerland

De samenwerking met de VRK / brandweer levert goede resultaten op. Er is sprake van een stabiele 
situatie, medewerkers van gemeente en Veiligheidsregio / brandweer weten elkaar te vinden. Voor het  
onderwerp  brandveiligheid  in  het  Integraal  Veiligheidsbeleid  wordt  gewerkt  volgens  het  jaarlijks 
opgestelde  Activiteitenplan  van  de  afdeling  Proactie  &  Preventie  van  de  brandweer.  Bij  de  VRK  / 
brandweer zal een organisatieverandering worden doorgevoerd. Deze heeft als doel naar de voorkant 
van het proces te komen en past in de Brandweervisie 2040. De organisatieverandering ligt op het vlak  
van het management, het verbeteren van werkprocessen, het zorgen voor kortere lijnen, het opnemen 
van een formatieplaats voor het programma brandveilig leven en de uitbreiding naar 2 voorlichters voor 
brandpreventie.  De  brandweer  wil  met  Brandveilig  Leven  “achter  de  voordeur”  kunnen  komen  en 
aansluiten op de ontwikkelingen in het sociaal domein.

Milieudienst IJmond - boa’s

Toezicht en handhaving zijn instrumenten om veiligheid en leefbaarheid te vergroten. De inzet van de 
buitengewoon opsporingsambtenaren (boa’s)  is  gebaseerd op eerder gemaakte analyses.  Ook uit  de 
Veiligheidsmonitor 2013 is een aantal belangrijke punten gekomen. In staf OOV wordt bekeken hoe de 
inzet verloopt, wat de resultaten zijn en waar eventueel moet worden bijgestuurd.  

Een bestuurlijke prioriteit is de afhandeling van klachten, die alle werkvelden / handhavingstaken van de 
gemeente bestrijken. De gemeente wil een servicegerichte gemeente zijn en dat brengt met zich mee dat  
prioriteit  gegeven moet  worden  aan de afhandeling van  klachten.  Een klantgerichte  afhandeling  van 
klachten vraagt van de gemeente een goed systeem, duidelijkheid en snelheid. Hier wordt in 2015 verder 
invulling aan gegeven. 
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Bijlage I: 

Lijst van afkortingen / begrippenlijst

AMK Advies- en Meldpunt Kindermishandeling

AOV Adviseur openbare orde en veiligheid

AWBZ Algemene Wet Bijzondere Ziektekosten

APV Algemene Plaatselijke Verordening

Basisteam - Basisteam van de politie in het district Kennemerland, beslaat de gemeenten 

Haarlemmermeer Haarlemmermeer en Haarlemmerliede en Spaarnwoude.

BCOV Bestuurscommissie  Openbare  Veiligheid,  overlegorgaan  tussen  de  10  bestuurders 

(burgemeesters van 10 gemeenten) in de Veiligheidsregio Kennemerland.

BIBOB Wet Bevordering Integriteit Beoordelingen door het Openbaar Bestuur

BJZ Bureau Jeugdzorg

BOB Afdeling  Bestuursondersteuning  en  bewonerszaken  van  de  gemeente  Haarlemmerliede  en 

Spaarnwoude. 

BOA Buitengewoon Opsporings Ambtenaar

BOPZ Wet Bijzondere opneming in psychiatrische ziekenhuizen

BOV Overlegorgaan tussen de 10 burgemeesters, gebiedsofficier, districtschef, 

Veiligheidsregio en eventuele andere partners in de regio Kennemerland.

BRZO BRZO staat voor Besluit risico's zware ongevallen, Bedrijven die onder deze wet 

vallen, heten BRZO-bedrijven. BRZO-bedrijven zijn door de opslag en gebruik 

van gevaarlijke stoffen de meest risicovolle bedrijven in Nederland.

Burgernet Een door de overheid en politie opgezet netwerk van burgers die alerteringen 

ontvangen en daarmee een bijdrage leveren bij opsporingen en vermissingen.

BVH Basisvoorziening  Handhaving  is  een  incidentregistratiesysteem  dat  wordt  gebruikt  door  de 

Nederlandse Politie.

CJG Centrum voor Jeugd en Gezin

CCV Het Centrum voor Criminaliteitspreventie en Veiligheid helpt veiligheids-

professionals om Nederland veilig en leefbaar te maken.

driehoek Overlegorgaan tussen politie, openbaar ministerie en burgemeester.

FIOD Fiscale Inlichtingen- en Opsporingsdienst van .d. Belastingdienst 

GGD Dienst  van  gemeenten  voor  het  uitvoeren  van  (wettelijke)  taken  op  het  gebied  van  de  

volksgezondheid.

GHOR Organisatie  die  de  inzet  van  geneeskundige  diensten  coördineert,  tijdens  rampen  en  grote 

ongevallen.

GRIP Gecoördineerde Regionale Incidentbestrijdings Procedure

IND Immigratie- en Naturalisatiedienst

IVB Integraal Veiligheidsbeleid

HIC High Impact Crimes

Huisverbod Wettelijke bevoegdheid v.d. burgemeester om een persoon van wie een ernstige 

dreiging  van  huiselijk  geweld  uitgaat  tijdelijk  de  toegang  tot  zijn  woning  te 

ontzeggen. 

KvK Kamer van Koophandel

KVO Keurmerk Veilig Ondernemen

Milieudienst IJmond Op contractbasis voert de milieudienst milieutaken uit voor gemeenten in Zuid-

Kennemerland.

MKB Midden- en kleinbedrijf

NKZ Noordzeekanaal

OGGZ Openbare Geestelijke Gezondheidszorg



40

OOV Openbare orde en veiligheid

OM Openbaar Ministerie

Ondermijning Ondermijnende criminaliteit waarbij vermenging van de onderwereld en de 

bovenwereld plaatsvindt.

PKVW Politiekeurmerk Veilig Wonen

PREVAP Preventie activiteitenplan van het Nederlands Instituut Fysieke Veiligheid; een 

handleiding voor het systematisch uitvoeren van het brandpreventiebeleid in een 

gemeente.

RIEC Regionaal Informatie en Expertisecentrum, helpt gemeenten weerbaarder te 

worden tegen georganiseerde criminaliteit.

RPC Regionaal Platform Criminaliteitsbeheersing, partners in Samen Veilig Ondernemen. In het RPC 

werken  overheid,  politie  én  ondernemers  samen  aan  de  beheersing  van  

criminaliteit.

RUD Regionale Uitvoeringsdienst

RvdK Raad voor de Kinderbescherming

SVO Samen Veilig Ondernemen, zie RPC.

Veiligheidshuis Netwerksamenwerkingsverband dat partners uit de strafrechtketen, de zorgketen 

en gemeente verbindt in de aanpak van complexe problematiek.

Veiligheidsmonitor Een tweejaarlijks terugkerend bevolkingsonderzoek naar veiligheid, leefbaarheid 

en slachtofferschap.

VNG Vereniging Nederlandse Gemeenten

VRK Veiligheidsregio Kennemerland

WABO Wet Algemene Bepalingen Omgevingsrecht

WIV Werkgroep Integrale Veiligheid, overlegstructuur van AOV’ers in Kennemerland met het accent 

op integrale veiligheid.

Wmo Wet maatschappelijke ondersteuning

WOK Werkgroep  Oranje  Kolom,  overlegstructuur  van  AOV’er  in  Kennemerland,  met  het  accent 

crisisbeheersing.

ZSM ZSM staat voor Zo Snel, Slim, Selectief, Simpel, Samen en Samenlevingsgericht Mogelijk. Het is 

een nieuwe afdoeningsaanpak van de justitieketen waarbij wordt samengewerkt 

om eenvoudige strafzaken versneld en simpel af te doen. 
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