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1. Inleiding
6.
7.
8. Kwartaalrapportage
9. In deze tweede kartaalrapportage worden de resultaten van de Wmo en de Jeugdwet 

gepresenteerd over de periode april tot en met juni 2015. In deze rapportage worden 
nu ook de resultaten van de Participatiewet meegenomen.

10.
11.De gegevens uit deze rapportage zijn wederom afkomstig van het Wmo-loket, het 

CJG,  van  de  IASZ  en  van  rapportages  en  facturen  van  aanbieders.  De  eerste 
kwartaalrapportage  moest  worden  gezien  als  een  nulmeting,  waarbij  het  maar 
beperkt  mogelijk  was  om  op  basis  van  de  beschikbare  gegevens  conclusies  te 
trekken of prognoses op te stellen voor de Wmo en de Jeugdwet. Nu gegevens uit 
het  tweede  kwartaal  bekend  zijn  ontstaat  er  meer  zicht  op  de  situatie,  maar 
voorzichtigheid blijft geboden. De transitie van de zorg is nog in volle gang en hoewel 
er al veel is bereikt moeten er met name voor de Jeugdwet nog een aantal slagen 
worden  gemaakt  door  alle  betrokken  partijen.  Dit  betekent  onder  andere  dat  de 
aantallen  en  de  kosten  nog  niet  volledig  in  zicht  zijn.  In  het  hoofdstuk  over  de 
Jeugdwet zal dit nader worden toegelicht.

12.
13.
14.Integraliteit
15.In  deze  kwartaalrapportage  worden  de  resultaten  van  de  Wmo,  Jeugdwet  en 

Participatiewet  wederom  gescheiden  behandeld.  De  randvoorwaarden  voor  de 
transitie van de zorg nemen nog teveel tijd in beslag om een goede slag te kunnen 
maken in het integreren van de domeinen. Zo wordt er bijvoorbeeld nog hard gewerkt 
om de verschillende ICT systemen beter op elkaar aan te laten sluiten. Toch worden 
er wel  stappen genomen.  De medewerkers uit  het  Wmo-loket  en het  CJG weten 
elkaar  inmiddels  goed  te  vinden  en  ook  de  banden  met  de  werk-en-inkomen-
consulenten van de IASZ worden steeds nauwer. De ondersteuning van de inwoners 
wordt daarmee steeds integraler.

16.
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2. Jeugdwet: toegang
17.
18.
19.Toegang tot jeugdhulp
20.De toegang voor de jeugdhulp is bij verschillende partijen belegd: het Centrum voor 

Jeugd  en  Gezin  (CJG)  van  de  gemeente,  (jeugd)artsen  en  huisartsen,  de 
kinderrechter en de gecertificeerde instellingen die gemandateerd zijn om zorg in te 
zetten bij ‘dwang-zaken’. 

21.
22.Op dit moment is er nog niet voldoende bekend over de ontwikkelingen rondom het 

doorverwijzen van kinderen naar zorg door artsen of de kinderrechter. Hier hopen we 
later in het jaar meer zicht op te krijgen door gesprekken met de betrokken partijen. 
Daarom wordt in deze kwartaalrapportage alleen ingegaan op het CJG.

23.
24.Centrum voor Jeugd en Gezin (CJG)
25.Het Centrum voor Jeugd en Gezin biedt de jeugd en hun ouders uit onze gemeente 

ondersteuning  die  uiteenloopt  van  lichte  opvoedadvisering  tot  begeleiding  bij 
complexe problematiek. Daar waar het nodig is, kan het CJG doorverwijzen naar de 
jeugdhulpvoorzieningen.

26.
27.Vanaf 1 januari 2015 zijn er vier CJG coaches actief in onze gemeente, in totaal zijn 

zij 15 uur per week inzetbaar. Daarnaast is er een CJG-coördinator (2 uur per week) 
die de coaches aanstuurt.

28.

29.
30.
31.Activiteiten
32.In het tweede kwartaal van 2015 heeft het CJG in totaal 27 klanten gehad. Eind juni 

2015  had  het  CJG  nog  22  lopende  zaken  ‘onder  handen’,  uiteenlopend  van 
eenvoudige  opvoedadvisering  tot  begeleiding  van enkele  gezinnen  met  complexe 
problematiek (combinatie van GGZ-problematiek bij ouders, financiële problemen en 
opvoedingsproblemen). 

33.
34.In drie zaken zijn beschikkingen afgegeven voor jeugdzorgvoorzieningen. Er is geen 

bezwaar gemaakt.
35.
36.Problematiek

Bij de klanten van het CJG is relatief vaak sprake van complexe problematiek. Het 
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zijn  regelmatig  ouders  met  een  verstandelijke,  gedragsmatige  en/  of  lichamelijke 
beperking gecombineerd met één of meer kinderen die ook de nodige beperkingen 
hebben. De ouders zijn daarnaast vaak bang voor bemoeienis van instanties.

37.Het CJG is betrokken bij 8 gezinnen met complexe problematiek, waarbij sprake is 
van een matig tot hoog veiligheidsrisico. Deze gezinnen draaien periodes goed en 
periodes gaat het mis en is er intensief inzet van de CJG coach nodig om passende 
zorg op gang te krijgen. 

38.De vragen die de CJG coaches krijgen zijn heel verschillend. Hieronder een greep 
van de thema’s die in het CJG de revue passeren:

 Het overgangsrecht van de Jeugdwet
 Zorgen over gedrag op school
 Vergoeding  vervoerskosten  bij  medische  noodzaak  voor  behandeling  binnen  de 

Geestelijke Gezondheid Zorg (GGZ)
 Grenzen stellen naar kinderen
 Omgaan met kinderen met een beperking
 Omgaan met complexe GGZ problematiek van kinderen
 Dyslexiezorg
 Echtscheidingsproblematiek (o.a. problemen in de communicatie tussen ouders en 

gedragsproblemen bij het kind).
 Multi-problem  gezinnen  (bijvoorbeeld  een  combinatie  van  GGZ  problematiek  bij 

ouders, financiële problemen en opvoedingsproblemen)
 Dreigende ontruiming uit de woning vanwege financiële problematiek
 Consultatie-vragen van de school, huisarts e.d.
 Vragen  over  de  sociaal  emotionele  ontwikkeling  van  kinderen  (sociale 

vaardigheidstrainingen)
 Vragen over de wet langdurige zorg
39.

Tweede Kwartaalrapportage Sociaal Domein (april-juni 2015)
Gemeente Haarlemmerliede en Spaarnwoude 5



3. Jeugdwet in cijfers
40.
41.Aantallen
42.Op dit moment is er nog niet genoeg duidelijkheid over het aantal jeugdigen/gezinnen 

dat Zorg In Natura ontvangt. Ook het aantal voorzieningen dat de jeugdigen/gezinnen 
in Zorg In Natura ontvangt is onduidelijk. 

43.
44.De aantallen  voorzieningen  die  begin  2015  door  het  Rijk  aan  de  gemeente  zijn 

geleverd  door  middel  van  de  zogenoemde  ‘initiële  vulling’  kunnen  niet  letterlijk 
worden  genomen.  Daarvoor  zijn  er  (landelijk)  teveel  fouten  in  de  gebruikte 
databestanden gesignaleerd. De aantallen in tabel 1 zijn dus indicatief. 

45.
46.Ook de huidige aantallen zijn nog niet bekend, omdat de meeste aanbieders op dit 

moment nog geen informatie over de verstrekte zorg aanleveren op BSN-niveau. In 
de  kwartaalrapportages  die  de  aanbieders  aanleveren  wordt  daarnaast  vaak  op 
uurbasis gerapporteerd en niet op productbasis. Daarom is nu nog niet goed in te 
schatten om hoeveel jeugdigen/gezinnen of voorzieningen het gaat. Dit zal duidelijk 
moeten  worden  in  de  eindejaarsrekeningen  die  in  het  eerste  kwartaal  van  2016 
worden verwacht.

47.
48.Het aantal PGB’s dat is verstrekt voor zorg voor jeugdigen/gezinnen is wel bekend. 

Deze aantallen zijn ook in tabel 1 weergegeven.
49.

50.Tabel 1.  Aantal voorzieningen Jeugdwet 

51. Soort 

jeugdhulp

52.
ZIN Q1

53.
PGB 

Q1

54.
PGB 

Q2

55.Jeugd- en 

Opvoedhulp

56.34 57.0 58.0

59.Begeleiding, 

Behandeling, 
(Kortdurend) Verblijf, 
Persoonlijke 
verzorging

60.2 61.3 62.4

63.Jeugd GGZ 64.45 65.0 66.0

67. Totaal 68.81 69.3 70.4

71.
72.
73.Voorbehouden op de financiële gegevens
74.De  financiële  gegevens  in  deze  rapportage  zijn  grotendeels  verstrekt  door  de 

aanbieders via de kwartaalrapportages die zij aan de gemeente moeten leveren. In 
deze rapportages leveren de aanbieders een overzicht van de gemaakte kosten en 
een  prognose  van  de  totale  kosten  voor  2015.  In  de  inleiding  van  deze 
kwartaalrapportage is al aangegeven dat voorzichtigheid is geboden om op basis van 
de gegevens die op dit moment bekend zijn conclusies te trekken. De voornaamste 
redenen hiervoor zijn de volgende:

75.
- Nog niet alle aanbieders hebben hun systemen al zodanig kunnen inrichten dat de 

door  de  gemeente  gevraagde  gegevens  goed  kunnen  worden  aangeleverd.  Met 
name voor aanbieders die met meerdere gemeenten/regio’s te maken hebben, en 
daardoor  te  maken  hebben  met  verschillende  eisen  met  betrekking  tot  de 
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rapportages, is het niet eenvoudig om de gevraagde gegevens aan te leveren. Dat 
kan er toe leiden dat de gegevens in de aangeleverde rapportages niet altijd kloppen.

76.
- Als  een  kind/gezin  via  een  andere  toegang  dan  het  CJG  in  zorg  komt  bij  een 

zorgaanbieder die geen regulier contract heeft, bijvoorbeeld een zelfstandige GGZ 
specialist, kan het enige tijd duren voor de zorgaanbieder dit meldt bij de gemeente. 
Vaak  gebeurt  dit  pas  als  een  aanbieder  facturen  wil  versturen  voor  zorg  die  al 
geruime tijd wordt verleend.  Tot die tijd zijn de verstrekking van deze zorg en de 
kosten hiervan niet bij de gemeente in beeld. Dit heeft als gevolg dat op dit moment 
mogelijk nog niet alle gemaakte kosten bekend zijn. 

77.

- De prognoses zijn gebaseerd op de gemaakte kosten in het eerste half  jaar.  Hier 
moeten  twee  belangrijke  voorbehouden  op  worden  gemaakt.  Ten  eerste  zijn  de 
kosten van voorzieningen die na het eerste half jaar worden toegekend logischerwijs 
niet meegenomen in de prognoses. Zeker wanneer het gaat om dure zorgtrajecten 
kunnen de werkelijke kosten sterk gaan afwijken van de huidige prognoses.

78.

- Ten tweede speelt bij de prognoses mee dat een hulptraject in de Jeugdzorg vaak 
minder dan een jaar duurt. De duur van een traject is door de aanbieders echter niet 
altijd  meegenomen  in  de  prognose.  Indien  een  traject  voor  een  heel  jaar  is 
meegenomen  in  de  berekening  van  de  prognose  terwijl  de  zorg  eerder  ophoudt 
kunnen de kosten lager uitvallen dan de geprognotiseerde kosten.

79.
80.De gegevens in de onderstaande tabellen zullen daarom naar alle waarschijnlijkheid 

afwijken van de werkelijke kosten. Deze werkelijke kosten van 2015 worden bekend 
wanneer de eindejaarsrekeningen worden ingediend.

81.Financiën 
82.Tabel 2 geeft voor de Zorg In Natura per jeugdzorg-vorm een overzicht weer van de 

door de aanbieders opgegeven kosten in het eerste kwartaal en het eerste half jaar, 
de prognose van de kosten voor 2015 op basis  van de huidige gegevens en de 
kosten die zijn opgenomen in de gemeentelijke begroting.

83.Opvallend is dat de halfjaarlijkse kosten lager uitvallen dan op basis van de gegevens 
voor  het  eerste  kwartaal  werd  verwacht.  Bij  een  aantal  aanbieders  bleken  de 
gegevens die in het eerste kwartaal waren aangeleverd door verschillende oorzaken 
niet  juist.  Zo  bleek  het  woonplaatsbeginsel  bijvoorbeeld  niet  altijd  goed  te  zijn 
toegepast/getoetst. Dit is in het tweede kwartaal gecorrigeerd. Daarnaast zijn enkele 
(dure) zorgtrajecten in het eerste kwartaal beëindigd.

84.Tabel 2. Financiën Jeugd Zorg In Natura (ZIN)

85. Soort 

jeugdhulp

86.
Totaal

87.
ZIN

88.
Q1

89.
Totaal 

90.
ZIN

91.
Q1 en 

Q2

92.
Prognos

e

93.
ZIN

94.
2015

95.
Begroot

96.
ZIN

97.
2015

98.Jeugd- en 

Opvoedhulp

99.€ 

117.
191

100.
€ 

136.
417

101.
€ 

268.
163

102.
€ 

293.
500

Tweede Kwartaalrapportage Sociaal Domein (april-juni 2015)
Gemeente Haarlemmerliede en Spaarnwoude 7



103. Begeleidin

g, Behandeling, 
(Kortdurend) 
Verblijf, Persoonlijke 
verzorging

104.
€ 5.441

105.
€ 9.214

106.
€ 19.451

107.
€ 

137.
800

108. Jeugd 

GGZ 

109.
€ 

109.
616

110.
€ 

165.
223

111.
€ 

310.
679

112.
€ 

208.
600113. Dyslexie* 114.

€ -

115.
€ 12.901

116.
€ 25.801

118. Totaal 119.
€ 

232.
248

120.
€ 

323.
755

121.
€ 

624.
094

122.
€ 

639.
900

123. *In het eerste kwartaal hebben de aanbieders van de dyslexiezorg nog geen 

kwartaalrapportages aangeleverd. 

124. In tabel 3 zijn de kosten van de verstrekte PGB’s opgenomen. Deze gegevens 
zijn aangeleverd door de IASZ en komen naar alle waarschijnlijkheid wel overeen met 
de werkelijke kosten. De eerder genoemde voorbehouden voor de geprognotiseerde 
kosten gelden hier echter eveneens.

125. Tabel 3. Financiën Jeugd Persoonsgebonden Budget (PGB)

126. Soort 

jeugdhulp

127.
Totaal

128.
PGB

129.
Q1

130.
Totaal 

131.
PGB

132.
Q1 en 

Q2

133.
Prognos

e

134.
PGB

135.
2015

136.
Begroot

137.
PGB

138.
2015

139. Jeugd- en 

Opvoedhulp

140.
€ 0

141.
€ 0

142.
€ 0

143.
€ 0

144. Begeleidin

g, Behandeling, 
(Kortdurend) 
Verblijf, Persoonlijke 
verzorging

145.
€16.298 

146.
€ 24.827

147.
€ 50.000 

148.
€ 26.300

149. Jeugd 

GGZ 

150.
€ 0 

151.
€ 0 

152.
€ 0 153.

€ 48.300154. Dyslexie 155.
€ 0

156.
€ 0 

157.
€ 0

159. Totaal 160.
€ 16.298

161.
€ 24.827 

162.
€ 50.000

163.
€ 74.600

164.

165. Op basis van de huidige gegevens lijken de kosten voor de jeugdzorg binnen 
de begroting te vallen. Gezien de bovengenoemde onzekerheden is – nogmaals - 
voorzichtigheid geboden. 

166.
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4. Wmo: toegang
167.
168. Inleiding
169. Met ingang van de inwerkingtreding van de Wmo 2015 op 1 januari  2015 

vormt  de  gemeente  de  toegang  tot  de  voorzieningen  begeleiding  (individueel  en 
groep), kortdurend verblijf en het deel persoonlijke verzorging dat deel uitmaakt van 
individuele  begeleiding.  Daarnaast  blijft  de  gemeente  verantwoordelijk  voor  de 
voorzieningen  die  onder  de  Wmo  2007  naar  de  gemeente  zijn  gekomen: 
huishoudelijke  ondersteuning,  het  Wmo  vervoer,  de  hulpmiddelen  en  de 
gehandicaptenparkeerkaarten.  Deze  voorzieningen  zijn  samen  de  Wmo 
maatwerkvoorzieningen.

170. De  toegang  tot  de  Wmo  voorzieningen  loopt  via  het  Wmo-loket  van  de 
gemeente. Het Wmo-loket bestaat uit  de Welzijnscoach en daarnaast twee Wmo-
consulenten en een coördinator die ook in het Wmo-loket van Heemstede werkzaam 
zijn. 

171.

172.

173.

174. De Welzijnscoach  bemant  het  Wmo-loket  tijdens  de  spreekuren.  Wanneer 
tijdens het spreekuur of een huisbezoek op afspraak blijkt dat een Wmo-aanvraag 
moet  worden  ingediend volgt  een keukentafelgesprek.  Dit  keukentafelgesprek,  en 
waar nodig het  aanvullend onderzoek,  wordt  zowel  door de Welzijnscoach als de 
twee Wmo-consulenten uitgevoerd.

175. Gegevens Wmo-loket tweede kwartaal
176. In tabel 4 wordt een overzicht gegeven van de thema’s en de aanvragen die in 

het tweede kwartaal door de Welzijnscoach in het Wmo-loket zijn behandeld. Hier 
wordt  onderscheid  gemaakt  tussen  enkelvoudige  informatie-  en  adviesvragen  en 
aanvragen voor maatwerkvoorzieningen. Bij enkelvoudige vragen is geen sprake van 
een  aanvraag  voor  een  maatwerkvoorziening  maar  wordt  door  de  Welzijnscoach 
informatie en/of  advies gegeven en wordt  zo nodig doorverwezen naar  algemeen 
toegankelijke ondersteuning (zoals welzijnswerk of mantelzorgondersteuning).
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177. In het eerste kwartaal van 2015 zijn er 24 enkelvoudige vragen en 24 nieuwe 
aanvragen voor Wmo-voorzieningen binnengekomen. Van de 24 aanvragen betreffen 
maar liefst 11 aanvragen de voorziening Begeleiding groep.

178. Er  is  in  het  eerste  kwartaal  één  aanvraag  voor  een  Wmo-voorziening 
afgewezen.  Op  deze  afwijzing  is  bezwaar  gemaakt,  dit  bezwaar  is  ongegrond 
verklaard. In het tweede kwartaal is geen bezwaar gemaakt.

179. Tabel 4: Overzicht resultaten WMO-loket Q2

180. Soort voorziening / 
onderwerp

181.

182. E
nkelvou
dige

183. V
ragen

184. W
mo 
aanvragen

185. Afg
ewezen 
Wmo 
aanvragen

186. Wmo-vervoer (OV-taxi)

187. Woonvoorziening

188. Huishoudelijke 
ondersteuning(HO/HH)

189. Begeleiding groep

190. Begeleiding individueel

191. Gehandicaptenparkeerka
art

192. 5

193. 3

194. 4

195. 2

196. 1

197. 2

198. 2

199. 3

200. 4

201. 11

202. 3

203. 1

204. -

205. -
206.

207. -

208. -

209. -

210. ABWZ/ SVB/ 
Zorgkantoor/ CAK

211. Vergoedingen gemeente

212. Brieven IASZ/gemeente

213. Gemeentelijke 
belastingen

214. Sociale zaken

215. Woningbouw/ 
huisvesting

216. Overige

217. 3

218. -

219. -

220. -

221. -

222. 2

223. 2

224. -

225. -

226. -

227. -

228. -

229. -

230. -

231. -

232. -

233. -

234. -

235. -

236. -

237. -

238. Totaal 239. 2
4

240. 24 241.

242.
243.
244.
245.
246.
247.
248.
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5. Wmo in cijfers
249.
250. Aantallen
251. In  onderstaande  tabel  5  staat  het  aantal  lopende  nieuwe 

maatwerkvoorzieningen  uitgesplist  weergegeven.  Hoewel  de  voorziening 
Huishoudelijke ondersteuning in  principe geen nieuwe voorziening is,  is  het  in  dit 
overzicht  wel  meegenomen omdat  deze voorziening vanaf  1  januari  2015 in  een 
nieuwe vorm is aangeboden.

252.
253. Ten opzichte van het eerste kwartaal is met name een stijging te zien van het 

aantal  voorzieningen  Begeleiding  groep  (dagbesteding).  In  alle  gevallen  zijn  de 
nieuwe toekenningen Begeleiding groep gepaard gegaan met een toekenning van 
vervoer naar en van de locatie van de dagbesteding.

254.
255. Opgemerkt wordt dat één cliënt meerdere voorzieningen kan hebben, dus het 

aantal cliënten is lager. 
256.
257. Tabel 5. Aantal Wmo voorzieningen, lopend in 2015-Q1

258. Soort voorziening

259.
PGB

/
Z
I
N

260.
Aant

a
l

 

Q
1

261.
Aant

a
l

  

Q
2

262.

263. Persoonsgebonden budget (PGB)

264. 265. 266.

267. BGG volwassenen met matige of zware psychiatrische 

problematiek

268.
PGB

269.
1

270.
1

271. BGI volwassenen met een lichamelijke of zintuigelijke 

beperking of chronische ziekte

272.
PGB

273.
2

274.
2

275. BGI volwassenen met een psychiatrische problematiek 276.
PGB

277.
2

278.
2

279. Huishoudelijke ondersteuning 280.
PGB

281.
5

282.
5

283. Huishoudelijke ondersteuning met begeleiding 284.
PGB

285.
1

286.
1

287. PV Persoonlijke verzorging 288.
PGB

289.
1

290.
1

291.

292. Zorg in natura (ZIN)

293. 294. 295.

296. BGG volwassenen die ten gevolge van het ouder worden 

kampen met beperkingen

297.
ZIN

298.
2

299.
6

300. BGG volwassenen met een matige of zware lichamelijke 

of zintuigelijk beperking of chronische ziekte

301.
ZIN

302.
2

303.
4

304. BGG volwassenen met een matige of zware 

verstandelijke beperking

305.
ZIN

306.
1

307.
1

308. BGG volwassenen met matige of zware psychiatrische 

problematiek

309.
ZIN

310.
5

311.
6

312. BGI volwassenen die ten gevolge van het ouder worden 

kampen met beperkingen

313.
ZIN

314.
1

315.
1

316. BGI volwassenen met een lichamelijke of zintuigelijke 

beperking of chronische ziekte

317.
ZIN

318.
4

319.
3

320. BGI volwassenen met een psychiatrische problematiek 321. 322. 323.
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ZIN 1 2

324. BGI volwassenen met een verstandelijke beperking 325.
ZIN

326.
1

327.
1

328. Huishoudelijke ondersteuning 329.
ZIN

330.
84

331.
86

332. Huishoudelijke ondersteuning met begeleiding 333.
ZIN

334.
21

335.
20

336. Vervoer BGG volwassenen beperk ten gevolge van ouder 

worden

337.
ZIN

338.
2

339.
5

340. Vervoer BGG volwassenen lichamelijk of zintuiglijk 

beperkt of chronisch ziek

341.
ZIN

342.
-

343.
2

344. Vervoer BGG volwassenen met psychiatrische 

problematiek

345.
ZIN

346.
1

347.
3

348. Totaal 349.
 

350.
137

351.
152

352.
353.
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354. Tabel 6 geeft een overzicht van alle lopende nieuwe maatwerkvoorzieningen 
en het aantal toekenningen van ‘oude’ Wmo voorzieningen in het eerste kwartaal, 
uitgezet tegen het aantal voorzieningen in 2014 en het aantal in het eerste kwartaal 
van  2015.  De  cijfers  van  het  aantal  toekenningen  van  woningaanpassingen,  Ov-
taxipassen, hulpmiddelen, Wmo indicatie-adviezen en -parkeerkaarten in Q1 worden 
nog uitgezocht. Deze zullen in de volgende kwartaalrapportage bekend zijn.

355.
356. Tabel 6. Wmo lopende voorzieningen

357. Voorziening
358.
2014

359.
2015 Q1

360.
2015 Q2

361. Huishoudelijke 

ondersteuning ZIN

362.
109

363.
102

364.
106

365. Huishoudelijke 

ondersteuning PGB

366.
7

367.
6

368.
6

369. Begeleiding (groep en 

individueel) ZIN

370.
n.v.t.

371.
20

372.
24

373. Begeleiding (groep en 

individueel) PGB

374.
n.v.t.

375.
6

376.
6

377. Vervoer BGG 378.
n.v.t.

379.
3

380.
10

381. Woningaanpassingen* 382.
31

383.
…

384.
4

385. Wmo-vervoer (OV-taxi 

pas)*

386.
17

387.
…

388.
4

389. Hulpmiddelen* 390.
6

391.
…

392.
2

393. Wmo indicatieadviezen en 

parkeerkaarten*

394.
20

395.
…

396.
2

397. * Dit betreft het aantal toekenningen in deze periode.

398.
399.
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2.

400. Financiën
401. In de onderstaande tabel staan de uitgaven in het eerste kwartaal (Q1), de 

uitgaven in het eerste half jaar en de begrote uitgaven voor 2015 weergegeven. Het 
overzicht is gebaseerd op de gegevens die in juli bekend waren. Het kan voorkomen 
dat zorgaanbieders de verstrekte zorg vertraagd in rekening brengen. Dit betekent 
dat  in  het  onderstaande  overzicht  mogelijk  niet  alle  gemaakte  kosten  in  de 
betreffende periode zijn meegenomen. Pas in de eindejaarsrekening zullen de totale 
kosten bekend zijn. De verwachting is echter niet dat de ondergenoemde bedragen 
erg uit de pas lopen met de werkelijke kosten.

402.
403. De kosten voor de verstrekkingen van de PGB’s zijn niet apart opgenomen in 

de begroting maar meegenomen in het totale kosten voor de voorzieningen.
404.
405. Tabel 7. Wmo kosten

406. Voorziening 407. 408. 409.
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Q1 (€)
Q1 en Q2 

(€)

Begroot 
2015 
(€)

410. Huishoudelijke 

ondersteuning ZIN

411.
55.100

412.
89.284 413.

300.000414. Huishoudelijke 

ondersteuning PGB

415.
5.040

416.
11.298

418. Begeleiding (groep en 

individueel) ZIN

419.
10.624

420.
17.991 421.

175.000422. Begeleiding (groep en 

individueel) PGB

423.
8.910

424.
17.820

426. Woningaanpassingen 427.
5.000

428.
12.765

429.
58.000

430. Vervoer 431.
15.000

432.
28.383

433.
75.000

434. Hulpmiddelen 435.
8.000

436.
20.698

437.
60.000

438. Wmo indicatieadviezen en 

parkeerkaarten

439.
0

440.
1.243

441.
7.000

442. Totaal 443.
107.674

444.
199.482

445.
665.000

446.
447.
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6. Participatiewet
448.

449. Inleiding
450. De Participatiewet vervangt sinds 1 januari 2015 de  Wet  Werk  en Bijstand, Wet 
sociale werkvoorziening (WSW) en een groot deel van Wet werk en arbeidsondersteuning 
jonggehandicapten (Wajong). In het oog springende  wijzigingen door de inwerkingtreding 
van de Participatiewet zijn:

451.
 Sinds 1 januari 2015 is de Wajong alleen toegankelijk voor jonggehandicapten die 

volledig en duurzaam arbeidsongeschikt zijn. De overige jonggehandicapten vallen 
onder de Participatiewet.

 Sinds 1 januari 2015 kunnen er geen mensen meer in de WSW instromen. Dit 
geldt ook voor mensen met een WSW-indicatie die op de wachtlijst  stonden voor 
een WSW-plek. WSW-ers die vóór 1 januari 2015 een vast dienstverband hadden, 
hebben hun WSW-baan behouden.

 Als alternatief voor het afsluiten van de WSW, c.q. de sociale werkvoorziening 
wordt een  nieuwe voorziening opgebouwd: beschut  werken.  Dit is bedoeld voor 
mensen die door hun   lichamelijke, verstandelijke of psychische beperkingen 
zodanige begeleiding en aanpassing van de werkplek nodig hebben dat dit van 
een reguliere werkgever niet kan worden verlangd.

 Werkgevers en overheden hebben zich verbonden aan de doelstelling om extra 
banen te creëren voor mensen met een arbeidsbeperking: garantiebanen.

452.
453. Toegang
Met ingang van 2015 wordt bij het aanvragen van een bijstandsuitkering gewerkt volgens 
het  zogenoemde  Poortmodel.  Dit  proces  start  op  het  Werkplein  in  Haarlem,  zijnde  de 
centrumgemeente  van de  arbeidsmarktregio.  Het  doel  van dit toegangsproces is  om 
klanten vanaf het moment van melding direct te kunnen ondersteunen bij het zoeken naar 
werk.  Daarbij  wordt  samengewerkt  met  het  UWV  en  re-integratiepartners (Pasmatch en 
Agros).

454.
455. Aantal uitkeringen
456. In tabel 8 is de stand van het aantal uitkeringen op 31 december van de afgelopen 
jaren  en  op  30  juni  2015,  en  de  in-  en  uitstroom  weergegeven.  Deze  uitkeringen  zijn 
verstrekt  op grond van de Participatiewet, de  Wet  inkomensvoorziening oudere en 
gedeeltelijk  arbeidsongeschikte  werkloze werknemers  (IOAW) en de Wet 
inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte gewezen zelfstandigen 
(IOAZ).
457.
458. Tabel 8. Aantal uitkeringen

459.
Wettelijk 

kader

460.
31-12-

201
1

461.
31-12-

201
2

462.
31-12-

201
3

463.
31-12-

201
4

464.
30-6-

201
5

465.
Participatiew

et

466.
49

467.
42

468.
49

469.
54

470.
56

471.
IOAW

472.
1

473.
1

474.
3

475.
2

476.
4

477.
IOAZ

478.
0

479.
0

480.
0

481.
1

482.
2

483. 484. 485. 486. 487. 488.
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Totaal 50 43 52 57 62

489.
490.
491. Op basis van deze gegevens is de prognose dat er een tekort zal ontstaan 

van ongeveer  12% van  het  totale  budget  dat  hiervoor  door  het  Rijk  is  verstrekt. 
Gemeenten kunnen op basis van de tijdelijke vangnetregeling onder voorwaarden 
worden gecompenseerd voor grote tekorten. Tekorten tussen de 5% en de 10% van 
het rijksbudget worden voor 50% gecompenseerd en tekorten boven de 10% voor 
100%. 

492. Er geldt een aantal formele eisen om een beroep op de vangnetregeling te 
kunnen doen. De IASZ laat momenteel een analyse uitvoeren door Stimulansz om te 
kijken of er mogelijkheden zijn om het tekort enigszins te verkleinen. In oktober wordt 
een tekortreductieplan voorgelegd aan de gemeenteraad.

493.
494.
495. De arbeidsverplichting en uitstroom naar werk
496. In  de  Participatiewet,  IOAW  en  IOAZ  is  de  plicht  tot  arbeidsinschakeling 

opgenomen. Bijstandsontvangers (uitkeringsgerechtigden én partners) zijn verplicht 
naar vermogen algemeen geaccepteerde arbeid te aanvaarden of gebruik te maken 
van  een  voorziening  gericht  op  arbeidsinschakeling.  Indien  daarvoor  dringende 
redenen  aanwezig  zijn  kan,  in  individuele  gevallen,  tijdelijk  ontheffing  van  deze 
verplichting  verleend  worden.  Tabel  9  geeft  een  overzicht  van  het  aantal 
bijstandsontvangers  met  een  plicht  tot  arbeidsinschakeling  en  het  aantal 
bijstandsontvangers met  een vrijstelling hiervan.  Het  aantal  bijstandsontvangers is 
hoger  dan  het  aantal  uitkeringen,  omdat  een  uitkering  wordt  verstrekt  aan  een 
huishouden  en  een  huishouden  vaak  bestaat  uit  meerdere  (arbeidsplichtige) 
personen.

497.
498. Tabel 9. Arbeidsverplichting

499. Arbeidsverplichting
500. Stand 

30-6-2015

501. Bijstandsontvangers met arbeidsverplichting 502. 57

503. Bijstandsontvangers met tijdelijke vrijstelling van de 

arbeidsverplichting

504. 15

505.
506.
507. In tabel 10 wordt weergegeven hoeveel uitkeringen in het eerste half jaar van 

2015  zijn  beëindigd  in  verband  met  een  uitstroom  naar  werk  en  hoeveel 
bijstandsontvangers dit betrof.

508.
509. Tabel 10. Uitstroom naar werk

510. Uitstroom naar werk
511. Eerst

e half jaar 2015

512. Bijstandsuitkeringen 513. 4

514. Bijstandsontvangers 515. 5

516.
517.
518. Bijzondere Bijstand en minimabeleid
519. In januari 2015 heeft de IASZ diverse maatschappelijke organisaties (scholen, 

sportclubs, kerken, welzijnsorganisaties) aangeschreven om het minimabeleid onder 
de aandacht te brengen van de doelgroep. In augustus 2015 zijn, in samenwerking 
met  de  GBKZ,  alle  mensen  die  kwijtschelding  hebben  aangevraagd  voor  de 
gemeentelijke  belastingen  er  schriftelijk  op  gewezen  dat  zij  mogelijk  ook  in 
aanmerking komen voor het gemeentelijke minimabeleid.
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520.
521. In tabel 11 en 12 is het aantal personen vermeld dat Bijzondere Bijstand of 

een verstrekking in het kader van het minimabeleid heeft ontvangen in het eerste half 
jaar van 2015.

522.
523. Tabel 11. Aantal personen Bijzondere Bijstand eerste half jaar 2015

524. Bijzondere Bijstand
525. Aanta

l personen

526. Incidentele verstrekkingen 527. 17

528. Maandelijkse verstrekkingen 529. 11

530.
531.
532.
533.
534.
535.
536. Tabel 12. Aantal personen minimabeleid eerste half jaar 2015

537. Minimabeleid
538. Aanta

l personen

539. Studiekosten voor kinderen 540. 13

541. Declaratieregeling maatschappelijke participatie 542. 23

543. Tegemoetkoming collectieve ziektekostenverzekering 544. 22

545. Computerregeling 546. 3

547.
548.
549. In  tabel  13  en  14  zijn  de kosten  weergegeven  die  met  de  verstrekkingen 

gepaard zijn gegaan in het eerste half jaar van 2015. Een belangrijk aandachtspunt is 
de flinke stijging van de uitgaven bijzondere bijstand. De voornaamste reden hiervoor 
is het toegenomen aantal statushouders dat gehuisvest moet worden. Per klant wordt 
bijzondere  bijstand  verstrekt  voor  woninginrichting  en  wordt  een 
overbruggingsuitkering verstrekt. 

550.
551. Op dit moment moet de gemeente nog één statushouder huisvesten om het 

door het Rijk opgelegde quotum van 10 statushouders voor 2015 te behalen. Voor 
het  eerste  half  jaar  van  2016  is  inmiddels  bepaald  dat  de  gemeente  zeven 
statushouder moet huisvesten. De verwachting is dat er in 2016 dus minstens 14 
statushouders moeten worden gehuisvest om aan het quotum te voldoen. Hiermee 
nemen ook de kosten van de Bijzondere Bijstand verder toe.

552.
553. In de begroting van 2016 is al rekening gehouden met een stijging van de 

kosten voor de Bijzondere Bijstand en zijn de begrote lasten verhoogd naar € 60.000. 
Bezien  moet  worden  of  dit  budget  voldoende  is  voor  de  huisvesting  van  14 
statushouders.  Wanneer  besloten  wordt  om  een  bijdrage  te  leveren  aan  een 
oplossing  voor  de  huidige  vluchtelingenproblematiek  door  meer  statushouders 
(tijdelijk) te huisvesten, moet rekening worden gehouden met een verdere stijging van 
de lasten Bijzondere Bijstand.

554.
555. Het budget voor het minimabeleid is op dit moment afdoende. Met de stijging 

van het aantal statushouders dat in de gemeente wordt gehuisvest wordt mogelijk 
ook een groter beroep gedaan op het minimabeleid.

556.
557. Tabel 13. Kosten Bijzondere Bijstand 
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558. Bijzondere Bijstand

559. K

osten (€) 

560. ee

rste half 
jaar 2015

561.
Begroot 

2015 (€)

562. Toeslagen 563.   

3.000

564.

565. Inrichtingskosten 566. 23

.000

567.

568. Overig 569. 18

.000

570.

571. Totaal 572. 44

.000

573.
40.000

574.
575. Tabel 12. Kosten minimabeleid 

576. Minimabeleid

577. K

osten (€) 

578. ee

rste half 
jaar 2015

579.
Begroot 

2015 (€)

580. Schoolkosten 581. 2.

000

582.

583. Maatschappelijke participatie 584. 3.

000

585.

586. Computerregeling 587. 1.

000

588.

589. Bijdrage collectieve 

ziektekostenverzekering

590. 2.

000

591.

592. Gemeentelijke extra pakket (Achmea) 593.      

0

594.

595. Totaal 596. 8.

000

597.
25.000

598.
599.
600. WSW en Re-integratie
601. Per 1 januari 2015 was de wachtlijst WSW leeg. Vanaf 1 januari 2015 kunnen 

er  geen  nieuwe  indicaties  meer  worden  afgegeven  en  kunnen  dus  geen  nieuwe 
WSW-ers meer instromen. Het  is echter wel  mogelijk  dat  er  weer mensen op de 
wachtlijst  terecht  komen.  Hiervoor  zijn  twee  oorzaken:  terugval  vanuit  een 
dienstverband  vanwege  niet  functioneren  of  ziekte,  en  verhuizingen  uit  andere 
gemeenten. In beide gevallen houden mensen wel hun indicatie.

602.
603. Tabel 15 geeft het aantal fulltime Sociale Werk-plekken weer dat Paswerk voor 

de gemeente moet verzorgen.
604.
605. Tabel 15. WSW dienstverbanden (opgave Paswerk)

606. WSW dienstverbanden
607. Aanta

l plekken

608. Full time SW plekken per 31-12-2014 609. 4,25

610. Full time SW plekken per 30-6-2015 611. 4,25

612.
613.
614. Garantiebanen
615. Tot de doelgroep voor de garantiebanenafspraak behoren mensen die onder 

de Participatiewet vallen en niet in staat zijn het wettelijk minimumloon te verdienen. 
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Verder behoren mensen met een SW-indicatie, Wajongers met arbeidsvermogen en 
mensen  met  een  WIW-baan  of  ID-baan  ook  tot  de  doelgroep  van  de 
garantiebanenafspraak.  Laatstgenoemden  behoren  tot  de  zogenoemde  prioritaire 
doelgroep. Dat wil zeggen dat zij met voorrang worden bemiddeld bij het zoeken een 
garantiebaan.

616.
617. Om  in  aanmerking  te  kunnen  komen  voor  een  garantiebaan  moet  een 

kandidaat beschikken over een inschrijving in het doelgroepregister. Mensen uit de 
Participatiewet komen in het doelgroepregister nadat het UWV heeft beoordeeld dat 
zij  tot  de doelgroep garantiebanen behoren.  Het  UWV gaat  het  doelgroepregister 
beheren en de matching van de mensen op de garantiebanen regelen. In onze regio 
gebeurt dit in samenwerking met het werkgeversservicepunt.

618.  
619. Op dit moment heeft Haarlemmerliede en Spaarnwoude  nog geen klanten die 

zijn ingeschreven in het doelgroepregister en dus in aanmerking komen voor een 
garantiebaan. Matching op een garantiebaan heeft daarom nog niet plaatsgevonden. 
Zoals aangegeven gaat het UWV monitoren hoeveel mensen uit de geregistreerde 
doelgroep aan het werk zijn. Begin 2016 is het eerste beoordelingsmoment en kan 
ook de IASZ de balans opmaken voor 2015.

620.
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