
NOTULEN / VOLGNR.:
ONDERWERP : Solidariteit bij betaling en gebruik van jeugdhulpvoorzieningen 

(1e tranche).

Voorgesteld besluit:
1. In te stemmen met de toepassing van het solidariteitsbeginsel met  betrekking tot de 1e 

tranche jeugdhulp op het niveau van de regio Zuid-Kennemerland conform bijgevoegde 
memo.  

2. Dit besluit ter kennisname te sturen aan de Commissie RVB (C-stuk).
3. De bijgevoegde ‘overeenkomst Solidariteitsafspraken Zuid-Kennemerland Jeugdzorg 

2015’ te ondertekenen.

Verdere procesgang:
Het solidariteitsbeginsel is gericht op 2015. Indien wordt geopteerd voor verlenging in 2016 is 
een nieuw besluit vereist. 

In de overeenkomst staan nog een aantal tekstuele fouten, deze worden in de definitieve 
versie aangepast, waarna de overeenkomst wordt rondgestuurd voor ondertekening. 

Voorgeschiedenis / aanleiding:
In het Beleidsplan Sociaal Domein 2015 t/m 2018 is opgenomen dat bij de betaling en het 
gebruik van jeugdhulp uit de zogenoemde 1e tranche (jeugd- en opvoedhulp, Jeugdzorg 
Plus, jeugdbescherming en jeugdreclassering) in 2015 wordt geopteerd voor de inzet van het 
solidariteitsbeginsel op het niveau van de regio’s IJmond en Zuid-Kennemerland. Dit is de 
schaal waarop de betreffende inkoop heeft plaatsgevonden. 

Het solidariteitsbeginsel houdt i.c. in dat elke gemeente een procentueel gelijk deel van het 
ontvangen budget inzet (voor Haarlemmerliede en Spaarnwoude 1,808 %), dat elke 
gemeente gebruik kan maken van het regionaal ingekochte volume en dat er tussen de 
gemeenten geen verrekening plaatsvindt op basis van de werkelijke inzet per gemeente in 
2015. 

Bij de uitwerking van het solidariteitsbeginsel is echter gebleken dat genoemde regio’s dit 
beginsel op verschillende wijze wensen in te vullen. De insteek van de regio IJmond betreft 
niet alleen de 1e tranche, maar ook die van de Jeugd-AWBZ (de 2e tranche) en de Jeugd-
GGZ en Dyslexiezorg (3e tranche). Tevens opteren de gemeenten in de regio IJmond ervoor 
om te gaan werken met een eigen risico voor de individuele gemeenten en om de afspraken 
te formaliseren via een Gemeenschappelijke Regeling. 

Dit verschil van insteek is besproken in het Portefeuillehouderoverleg Sociaal Domein van 27 
november 2014. In genoemd portefeuillehouderoverleg is naar aanleiding van het 
bovenstaande afgesproken dat beide regio’s bij de uitwerking van het solidariteitsbeginsel 
afzonderlijk van elkaar optreden. 

Parafen: Opmerkingen:

HOOFD AFDELING:

SECRETARIS:

PORTEFEUILLEHOUDER:



De uitwerking van het solidariteitsbeginsel voor Zuid-Kennemerland treft u in bijgevoegde 
memo aan. Tevens treft u de overeenkomst aan waarin de solidariteitsafspraken tussen de 
gemeenten van Zuid-Kennemerland zijn geformaliseerd. 

Toelichting:
Ook bij betaling en gebruik van de 1e tranche jeugdhulp vanuit het solidariteitsbeginsel voor 
sec de gemeenten van de regio Zuid-Kennemerland blijft, zij het op kleinere schaal, sprake 
van  risicobeperking bij het onderdeel van de jeugdhulp waar gedurende het inkoopproces is 
gebleken dat de aanbieders om moverende redenen geen goede offerteberekening per 
gemeente konden maken.  

Financiële aspecten:
De samenwerkende gemeenten zetten een zelfde percentage in van het door het rijk voor de 
1e tranche ontvangen budget ter bevoorschotting van de betreffende aanbieders. In de 
bijlage is deze bevoorschotting en de gebruikte verdeelsleutel opgenomen. 

Voor Haarlemmerliede en Spaarnwoude geldt:
Baten (vanuit het budget): € 293.661
Lasten geoffreerd: € 294.590
Lasten bij solidariteit: € 293.392

Conclusie: De lasten bij solidariteit zijn voor Haarlemmerliede en Spaarnwoude lager dan 
geoffreerd en vallen binnen de begroting.

Mocht het totale regionale budget onvoldoende blijken, dan dragen gemeenten conform 
de van toepassing zijnde verdeelsleutel bij.  

Voor de volledigheid wordt opgemerkt dat met betrekking tot de besluitvorming over de 
contractering van OCK/Perspectief - opgenomen in genoemde bijlage - een separaat 
collegevoorstel wordt aangeboden. 

Juridische aspecten:
Jeugdwet.
In de overeenkomst staan nog een aantal tekstuele fouten, deze worden in de definitieve 
versie aangepast. 

Artikel 9 gaat over onvoorziene omstandigheden. In 9c staat opgenomen dat ‘indien het 
overleg niet tot overeenstemming heeft geleid, kan elk der gemeenten deze overeenkomst 
opzeggen’. In onze ogen ontbreekt een goede beschrijving van de consequenties als een 
gemeente de overeenkomst opzegt. Omdat de overeenkomst al in Haarlem is vastgesteld is 
het onwenselijk om hierin nog wijzigingen aan te brengen. Het risico dat er een onvoorziene 
omstandigheid optreedt gedurende het jaar 2015, met de uiterste consequentie dat een 
gemeente de overeenkomst opzegt, is echter klein. Geadviseerd wordt dit in een mogelijk 
vervolgovereenkomst in 2016 wel op te nemen. 

Communicatieve aspecten:
Aan de betrokken aanbieders zal worden aangegeven dat de gemeenten in Zuid-
Kennemerland solidariteit betrachten voor wat betreft de betaling en het gebruik van de 
betreffende jeugdhulpvoorzieningen. 

Gevolgen / relatie met Horizon en Stip:
Geen, het solidariteitsbeginsel is gericht op 2015.

bijlagen : 1. Memo: Uitwerking solidariteitsvoorstel jeugdhulp (1e tranche) Zuid-
Kennemerland

2. Budget- en kostenverdeling op grond van solidariteit gemeenten Zuid-
Kennemerland (inclusief maandelijkse bevoorschotting) (NIET 
OPENBAAR)

3. (Concept) Overeenkomst solidariteit 1e tranche Zuid-Kennemerland.

Halfweg, 9-2-2015


