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SUBSIDIEBELEIDSKADER 2015-2018

Aan de raad,

Voorgeschiedenis / aanleiding 
Het huidige subsidiebeleid kent een looptijd tot en met 2014. Gelet op de bezuinigingen, 
wijziging van landelijke wet- en regelgeving, veranderingen in het sociale domein, 
vereenvoudiging en deregulering van het gemeentelijk subsidiebeleid en modernisering van 
de subsidiesystematiek is het van belang om het huidige subsidiebeleid te herzien. Het 
subsidiebeleidskader sluit aan op het geldende raads- en collegeprogramma en op het 
beleidskader Sociaal Domein. 

Uitgangspunten van het nieuwe subsidiebeleid:
− de nieuwe systematiek is gericht op het subsidiëren van activiteiten die de 

gezondheid van inwoners uit de gemeente bevorderen en/of die kwetsbare groepen 
uit de gemeente stimuleren om mee te kunnen blijven doen in de samenleving;

− het huidige voorzieningenniveau in de gemeente blijft behouden;
− er is naar gestreefd om de huidige subsidieontvangers er niet op achteruit te laten 

gaan.

Voorgesteld besluit 
Akkoord te gaan met het Subsidiebeleid 2015-2018. 

Toelichting 
Vanaf 1 januari 2015 zijn gemeenten verantwoordelijk voor het ondersteunen van kwetsbare 
inwoners. De uitvoering van de nieuwe taken gaat gepaard met een forse bezuiniging. Een 
deel van deze bezuiniging willen de gemeenten opvangen door in te zetten op het versterken 
van algemene voorzieningen op lokaal niveau. Met subsidies kunnen de algemene 
voorzieningen worden ondersteund en versterkt in de gemeente. 

Nieuwe subsidiesystematiek
In het nieuwe subsidiebeleid is de subsidiesystematiek herzien zodat het proces van 
subsidiëring transparanter, doelmatiger en sturend kan worden. In plaats van het subsidiëren 
van vaste organisaties, gaat de nieuwe systematiek uit van het subsidiëren van activiteiten. 
Met oog op de nieuwe zorgtaken die naar de gemeente komen is er extra aandacht voor de 
kwetsbare groepen, de zwakkeren in de samenleving die wat extra support nodig hebben om 
mee te kunnen blijven doen. Activiteiten die ertoe doen en die het meedoen in onze 
gemeente stimuleren, worden met subsidie ondersteund. Dat vraagt om het zodanig goed 
richten van het subsidiebeleid dat de gewenste activiteiten plaatsvinden. Met behulp van 
subsidie kan de gemeente gericht sturen op activiteiten. Dat zijn hoofdkenmerken van het 
nieuwe subsidiebeleid.

Clustering activiteiten en wegingsystematiek
Op basis van het uitgangspunt ‘activiteiten subsidiëren’ wordt er gewerkt met een clustering 
van te subsidiëren activiteiten. In het subsidiebeleid 2015-2018 zijn de volgende clusters 
benoemd: maatschappelijke zorg, sport, leefbaarheid en dorpen, kunst, cultuur en recreatie.



Daarnaast worden subsidieaanvragen beoordeeld via een wegingsysteem. Zoveel als 
mogelijk wordt gewerkt met een basissubsidie, een zogenaamde stimuleringssubsidie, die 
via het wegingsysteem verhoogd kan worden. Indien een subsidieaanvrager aantoonbaar 
maakt dat er naast de algemene activiteiten van de organisatie ook extra activiteiten verricht 
worden, bijvoorbeeld activiteiten gericht op kwetsbare doelgroepen, dan kan de 
basissubsidie met een jaarlijkse bijdrage verhoogd worden. Via de wegingsystematiek tracht 
het college om meer te sturen op activiteiten die van belang zijn voor de gemeente (zoals 
bevordering van maatschappelijke participatie). 

Algemeen en specifiek beleidskader
De clusters en de wegingsystematiek staan in het specifieke beleidskader van het 
subsidiebeleid nader omschreven. In het algemeen beleidskader staan de voorwaarden waar 
elke subsidieaanvraag aan dient te voldoen. Vervolgens wordt de aanvraag getoetst aan de 
gestelde voorwaarden per cluster via het specifiek beleidskader.  

Financiële aspecten 
In de jaarlijkse programmabegroting van de gemeente worden, op basis van de 
aangevraagde subsidies, budgetten opgenomen voor de subsidieverleningen. Na vaststelling 
van de gemeentebegroting door de gemeenteraad, kunnen de subsidies worden toegekend. 

Juridische aspecten 
Subsidieverstrekking vindt zijn wettelijke basis in de derde tranche van de Algemene wet 
bestuursrecht (Awb). Deze tranche bevat onder meer titel 4.2 subsidies waarin algemene 
regels zijn opgenomen over subsidiering, die ook voor de gemeentelijke overheid gelden.

Subsidieverordening 2013
De hoofdregel van de subsidietitel in de Awb is, dat subsidies gebaseerd moeten zijn op een 
wettelijk voorschrift. Voor onze gemeente is dat voorschrift de gemeentelijke 
subsidieverordening 2013. In de subsidieverordening staan de gestelde eisen met betrekking 
tot subsidies. Daarnaast wordt beschreven waaraan de aanvrager en de verstrekker zich 
moeten houden.

Subsidiebeleidskader 2015-2018
In het subsidiebeleidskader stelt het college de kaders van het beleid vast waarbinnen 
subsidie wordt verleend.

Subsidieprogramma 
Het college geeft jaarlijks in een subsidieprogramma aan hoe en aan wie subsidie wordt 
verleend. De raadscommissie neemt kennis van het door het college jaarlijks vastgestelde 
subsidieprogramma.

Communicatieve aspecten 
Na akkoord door het college, worden de huidige subsidieontvangers in kennis gesteld van 
het conceptsubsidiebeleid. Daarbij wordt geïnventariseerd of er behoefte is aan een 
toelichting op het nieuwe beleid in de vorm van een informatiebijeenkomst of verhelderend 
gesprek.

Halfweg, 18 november 2014
Burgemeester en wethouders van
Haarlemmerliede en Spaarnwoude,
P.J. Heiliegers, burgemeester
F.L. van Elst, loco-secretaris
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De raad van de gemeente Haarlemmerliede en Spaarnwoude;

Gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 18 november 2014

Besluit:

Akkoord te gaan met het Subsidiebeleid 2015-2018. 

Aldus vastgesteld in de openbare raadsvergadering van 16 december 2014

de griffier,  de voorzitter,

A.J. Kuijper P.J. Heiliegers


