
Vragenlijst gemeentelijke samenwerking decentralisatie AWBZ naar WMO

Governance

1 Met welke gemeenten werkt u op dit moment samen bij de voorbereiding van de 
decentralisatie van AWBZ taken naar de WMO?

Naam/omschrijving samenwerkingsverband op niveau B: Zuid-Kennemerland

Deelnemende gemeenten: Bloemendaal, Haarlem, Haarlemmerliede, Heemstede en Zandvoort.

Als Zuid-Kennemerland werken wij op niveau B samen met de IJmond-gemeenten (Beverwijk, 
Heemskerk, Uitgeest en Velsen).

Contactgegevens samenwerkingsverband Zuid-Kennemerland: 
Naam contactpersoon: Jan Willem Duker
Functie contactpersoon: Projectleider decentralisatie Awbz gemeente Haarlem
Website met openbare informatie samenwerkingsverband: nvt

Naam/omschrijving samenwerkingsverband op niveau C: Kennemerland en Amstelland-Meerlanden 
(KAM)

Deelnemende gemeenten: Aalsmeer, Amstelveen, Beverwijk, Bloemendaal, Diemen, Haarlem, 
Haarlemmerliede, Haarlemmermeer, Heemskerk, Heemstede, Ouder-Amstel, Uitgeest, Uithoorn, 
Velsen en Zandvoort.

Contactgegevens samenwerkingsverband: 
Naam contactpersoon: Jan Willem Duker
Functie contactpersoon: Projectleider decentralisatie Awbz gemeente Haarlem
Website met openbare informatie samenwerkingsverband: nvt

2 Zijn dit dezelfde gemeenten als waarmee u de decentralisatie van de Jeugdzorg voorbereidt?

Op de transitie Jeugdzorg werken wij eveneens als Zuid-Kennemerland samen. Op de taken die de 
draagkracht van deze subregio te boven gaan, wordt ook hier de samenwerking onderzocht met de 
KAM regio. 

3 Wat zijn de belangrijkste overwegingen om voor jeugdzorg en WMO  al of niet met dezelfde 
gemeenten samenwerking vorm te geven?

Het belangrijkste criterium voor samenwerking is goede en betaalbare maatschappelijke zorg en 
ondersteuning bieden aan onze bewoners. Efficiëntie, samenhang en robuustheid vinden wij 
aanvullend van belang.

4 In hoeverre wordt er gewerkt aan inhoudelijke afspraken over samenwerking op / samenhang 
met andere beleidsterreinen dan Jeugdzorg, zoals passend onderwijs, veiligheid, werk, e.d.?

Samenhang met andere beleidsterreinen wordt voortdurend nagestreefd en is geborgd in de 
verschillende samenwerkingsverbanden.

5 Kunt u beknopt (in steekwoorden of op hoofdlijnen) uw visie op het terrein van 
samenwerking tussen gemeenten weergeven? 

Uitgangspunt bij de decentralisatie Awbz is dat verantwoordelijkheden en budgetten lokaal bij alle 
gemeenten belegd worden. De gedachte hierachter is dat vooral daar de versterking gerealiseerd kan 
worden en verbindingen gelegd kunnen worden. De lokale invulling laat onverlet dat het een 
meerwaarde heeft als gemeenten (regionaal) samenwerken. Door regionale samenwerking kan een 
meer divers aanbod voor burgers gerealiseerd worden en is er voor burgers meer eenduidigheid in het 



aanbod en de voorwaarden om daar toegang toe te krijgen. Daarnaast wordt met regionale 
samenwerking beoogd het proces om te komen tot invulling van de nieuwe taken effectiever te laten 
verlopen door een bundeling van krachten/expertise. Ook is het voor aanbieders aanmerkelijk 
efficiënter (en dus maatschappelijk beter betaalbaar); veel aanbieders werken immers regionaal.

Er is door de portefeuillehouders de intentie uitgesproken dat de gemeenten in Zuid-Kennemerland en 
IJmond het specialistisch aanbod (niveau B) gezamenlijk zullen inkopen. Er loopt op dit moment een 
gezamenlijk onderzoek om de grens te bepalen tussen niveau A (lokaal) en niveau B (regionaal). Dit 
onderzoek moet voor de zomer afgerond zijn. Besluitvorming (ook over een gezamenlijke 
inkoopstrategie) vindt voor het einde van het jaar plaats.

Voor de inkoop van zeer specialistisch aanbod (niveau C) loopt een verkenning op het niveau van de 
KAM-gemeenten. Planning is gelijk aan die voor de samenwerking op niveau B.

6 Hebben de gemeenteraden van de deelnemende gemeenten ingestemd met de wijze van 
samenwerking en de samenwerkingsstructuur?

Aan gemeenteraden is hierover nog geen besluitvorming voorgelegd.

7  In welke vorm is de samenwerking juridisch geborgd?

Samenwerking vindt vooralsnog plaats op basis van afstemming en onderlinge werkverdeling.

Inhoud: 

8 In hoeverre is er een gedeelde visie in de regio over wat er op lokaal, regionaal en 
bovenregionaal niveau dient te worden ingekocht of georganiseerd?

Taak/activiteit Niveau (lokaal, regionaal of 
bovenregionaal)

Status (nog geen opvatting, 
intentie, gedeelde afspraak)

Inkoop specialistisch aanbod Regionaal Intentie/verkenning in uitvoering
Inkoop zeer specialistisch 
aanbod

Bovenregionaal Intentie/verkenning in uitvoering

9 Staat het overleg met maatschappelijke partners op de agenda van het 
samenwerkingsverband?  

Overleg met maatschappelijke partners vindt deels gezamenlijk plaats en deels door afzonderlijke 
gemeenten.

10 Hoe wordt gewerkt aan het opbouwen van expertise van gemeentelijke bestuurders en 
ambtenaren in uw regio?

Onder andere door middel van:
• Werkbezoeken
• Organiseren van bijeenkomsten met partners
• Deelname aan landelijke en regionale bijeenkomsten
• Participeren in landelijke en regionale netwerken
• Volgen en mogelijk maken van pilotprojecten
• Laten uitvoeren van onderzoeken



 Toelichting op de vragenlijst gemeentelijke samenwerking decentralisatie 
AWBZ naar WMO

Er is tot op heden nog geen publicatie waarin de stand van de regionale samenwerking op het terrein 
van de decentralisatie van AWBZ taken naar de WMO voor heel Nederland in beeld is gebracht. De 
VNG heeft in april 2013 een eerste inventarisatie van bestaande samenwerkingsverbanden gemaakt. 
Hiervoor zijn gegevens verzameld via internet en de correspondenten van het kennisnetwerk WMO, 
een netwerk van projectleiders WMO dat door het Transitiebureau WMO wordt ondersteund. Deze 
eerste inventarisatie heeft de VNG geagendeerd in de monitorcommissie van VNG en BZK. 

In de ledenbrief van 16 januari 2013 heeft de VNG haar strategie “bouwen op de kracht van 
gemeenten” gepubliceerd. Als onderdeel van die strategie (“stap 1”) vraagt de VNG gemeenten nu om 
inzicht te bieden in de stand van zaken. Het is van belang u te realiseren dat de informatie die u 
aanlevert, openbaar wordt. 

Waarom is deze openbaarheid van belang?
In tegenstelling tot de decentralisatie van de jeugdzorg is er voor de decentralisatie van AWBZ taken 
naar de WMO geen wettelijke verplichting tot regionale samenwerking voorzien. 

Toch gebeurt er in de de verschillende regio’s al veel in voorbereiding op de decentralisatie WMO  per 
1 januari 2015. Voor enkele meer specialistische taken willen gemeenten expertise bundelen en 
inkoopkracht versterken. Ook zullen gemeenten zich moeten verhouden tot andere 
samenwerkingsverbanden, op het terrein van de andere decentralisaties of passend onderwijs. Het 
bieden van inzicht op een aantal concrete onderwerpen kan bovendien helpen om regio’s die minder 
ver in de voorbereiding zijn, te stimuleren. 

Veel partners waarmee gemeenten (gaan) samenwerken, opereren op regionale schaal. Voor deze 
partners biedt inzicht in gemeentelijke samenwerkingsverbanden een goede toegang tot de juiste 
gesprekspartners.  

Ook is deze informatie van belang voor het kabinet en parlement. Hoe meer vertrouwen er is in de 
voorbereidingen die gemeenten zelf al treffen, hoe minder de neiging zal zijn om via nadere 
regelgeving gemeenten in de verdere voorbereidingen te beperken. Daarnaast levert de inventarisatie 
informatie op voor het transitiebureau WMO, zodat gericht ondersteuningsaanbod bij gemeentelijke 
samenwerking kan worden ontwikkeld. 

De VNG zal de resultaten in een rapportage publiceren.  

Proces: hoe wordt deze vragenlijst verspreid? 
De vragenlijst is op 1 mei 2013 als worddocument op de site van de VNG geplaatst zoals 
aangekondigd in de brief van de VNG en het ministerie van BZK van 18 april 2013. Via een mail aan 
alle wethouders met de portefeuille WMO is aandacht gevraagd voor de publicatie van de vragenlijst. 
Op 1 mei 2013 is de vragenlijst ook per mail verspreid onder de correspondenten van het 
kennisnetwerk WMO met het verzoek deze door te sturen naar de contactpersonen van de bij hen 
bekende samenwerkingsverbanden. In tegenstelling tot het netwerk van transitiemanagers jeugd 
levert dat geen garantie voor een volledig bereik van alle samenwerkingsverbanden.  Daar waar het 
contact niet vanzelf ontstaat spelen wij op uw verzoek graag een bemiddelende rol. Maar u kunt als 
gemeente of als samenwerkingverband uiteraard ook rechtstreeks de vragenlijst vanaf de website als 
worddocument invullen.
 
De ingevulde vragenlijst kunt u, bij voorkeur als worddocument, mailen naar 
slimsamenwerken@vng.nl
 
We vragen u de informatie uiterlijk 31 mei 2013 in  te sturen, zodat we begin juni 2013 een beeld 
kunnen geven van de stand van zaken.

VNG contactpersoon voor meer informatie:
Frans Rutjes, 06-55696737  frans.rutjes@vng.nl. of 070-3738463

Toelichting per vraag

mailto:slimsamenwerken@vng.nl
mailto:frans.rutjes@vng.nl


Vraag 8
Uit de eerste inventarisatie is gebleken dat onderwerpen en fasering van gemeentelijke samenwerking 
bij de WMO sterker uiteenlopen dan bij de Jeugdzorg: soms wordt er onderscheid gemaakt naar 
inhoudelijke onderwerpen, soms naar de fase van besluitvorming. Om die reden is er voor de WMO 
geen lijst van mogelijke onderwerpen in de vragenlijst opgenomen. Als voorbeeld kunt u aansluiten bij 
onderstaande opsomming van inhoudelijke taken en activiteiten, maar een andere indeling van taken 
of activiteiten is ook mogelijk. 

Voorbeelden van veel genoemde taken/activiteiten
Toegang
Verordening
Lokale inrichting uitvoering
Cliëntparticipatie
PGB-keuzen
Klachtafhandeling
Scholing, deskundigheidsbevordering
Kennispool, uitwisselen deskundigheden
Inkoop
Registratie-voorzieningen (in brede zin)
Bekostigingstechniek/-onderzoeken
Cliënttevredenheid meten
Kwaliteitsafspraken en –controle
Verantwoordingssystematiek
Facturatie
Vervoer
Bijzondere groepen

Definities van schaalniveau (kolom 1):
Lokaal: Gemeentelijk niveau
Regionaal: niveau van één van de regio’s.
Bovenregionaal: samenwerking tussen meerdere regio’s.
Mocht er nog worden samengewerkt op subregionaal niveau (dus tussen meerdere gemeenten, maar 
niet tussen alle gemeenten in de regio) op een specifieke taak, dan kan dat aangegeven worden.

Uitleg van status (kolom 2):
Nog geen opvatting: Geen opvatting over schaalniveau van organisatie.
Intentie: Intentie over schaalniveau van organisatie, maar nog geen afspraak.
Gedeelde afspraak: Bestuurlijke uitspraak in de regio over schaalniveau van organisatie.


