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voorstel : Beslispunten:
1. Ten behoeve van het aanbieden van dagbesteding in het kader van de 

Wmo (gedurende 1 dag per week, voor maximaal 15 ouderen per dag) 
aan de Stichting Hervormde Diaconale Huizen (SHDH) een subsidie te 
verstrekken  voor  een  jaar  (1  januari  2013  tot  1  januari  2014  van 
maximaal € 25.150 euro (prijspeil 2012). 

2. De kosten van de Stichting  Dorpscentrum Spaarndam ten behoeve 
van  het  faciliteren  van  de  dagbesteding  in  het  kader  van  de  Wmo 
(huur, vervoer, maaltijden) voor een jaar (2013) te vergoeden op basis 
van de werkelijke uitgaven.

3. Te onderzoeken of van de deelnemers een eigen bijdrage kan worden 
gevraagd en of er per individu de een bijdrage uit het minimabeleid kan 
worden bekostigd. 

4.   Dit collegebesluit ter kennisneming aan te bieden als C-stuk aan de 
commissie RVB. 

Procedure:
Commissie ja, ter informatie, 4-12-2012
Gemeenteraad   nee
CVDR nee

Toelichting     :

Halfweg, 19-11-2012
afdeling BOB
Annelot Jonges
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SAMENVATTING
Recent komen mensen met een lichte beperking of een psychosociaal probleem niet langer 
in aanmerking voor deelname aan dagbesteding op grond van de Algemene wet bijzondere 
ziektekosten (AWBZ). Het wegvallen van de dagbesteding voor deze groep dient te worden 
gecompenseerd via gemeentelijke welzijnsvoorzieningen binnen de Wet maatschappelijke 
ondersteuning  (Wmo).  Gemeenten  hebben  hiervoor  middelen  ontvangen  van  het  rijk. 
Initiatieven dienen vanuit de samenleving zelf te ontstaan. Dit voorstel betreft een initiatief 
voor dagbesteding van de Stichting Hervormde Diaconale Huizen (SHDH) en de Stichting 
Dorpscentrum Spaarndam voor een pilot 2013 in het Dorpscentrum Spaarndam.

Voor de invulling van de dagbesteding als algemene welzijnsvoorziening onder de Wmo is 
een offerte gevraagd aan SHDH. Bij navraag bij andere aanbieders is gebleken dat deze 
prijsopgave marktconform is. De vraag is of er bijvoorbeeld toch ook van andere aanbieders 
– zoals Zorgbalans – een offerte moet worden gevraagd.  Voor nu wordt voorgesteld per 1 
januari 2013 de Wmo-dagbesteding als pilot voor één jaar te laten verzorgen door de SHDH. 
Deze dagbesteding zal plaatsvinden op de voor de betreffende ouderen bekende locatie van 
de Stichting Dorpscentrum Spaarndam in het Dorpscentrum. 

INLEIDING
Per 2010 is de grondslag om voor begeleiding of behandeling op grond van de AWBZ in 
aanmerking te komen gewijzigd. Hierdoor komen mensen met een lichte beperking of een 
psychosociaal  probleem niet  langer  in  aanmerking voor dagbegeleiding op grond van de 
AWBZ. Het wegvallen van de dagbegeleiding voor deze doelgroep dient gecompenseerd te 
worden  via  gemeentelijke  welzijnsvoorzieningen  binnen  de  Wet  maatschappelijke 
ondersteuning  (Wmo)  (aandachtsveld  1).  Gemeenten  hebben  hiervoor  middelen  ter 
beschikking van het rijk. Tot 2014 blijft de toegang tot de AWBZ-voorzieningen begeleiding 
en behandeling wel bestaan voor mensen met een matige tot ernstige beperking. Mogelijk 
komt het rijk vanaf 2014 met aanvullende financiële ondersteuning voor het realiseren van 
dagopvang door de gemeentes.

PILOT DAGBESTEDING
Dagbesteding is  bedoeld  voor  ouderen die  zelfstandig  wonen,  maar  zich  thuis  eenzaam 
voelen,  c.q.  weinig  sociale  contacten  hebben  en  waar  sprake  is  van  regieverlies 
(bijvoorbeeld door beginnende dementie).  Ook kan sprake zijn  van het  ontlasten van de 
partner, kinderen of andere familieleden, die mantelzorg verlenen. Binnen de dagbesteding 
brengen de ouderen onder begeleiding de dag samen door. Er vinden activiteiten plaats, 
onderling contact wordt bevorderd en er wordt samen gegeten. De gezamenlijke maaltijd is 
geen luxe maar vormt een wezenlijk onderdeel van dit concept.

Er  is  al  jaren  ervaring  met  deze  vorm  van  dagbesteding  in  Heemstede  en  andere 
regiogemeenten.  De  dagbesteding  wordt  in  die  gemeenten  bezocht  door  personen  met 
zowel een lichte als een matige tot zware vorm van regieverlies. In de praktijk maken de 
zorgaanbieders in hun aanbod al steeds meer onderscheid tussen deze twee doelgroepen. 
Zo  wordt  in  Heemstede  de  zwaardere  dagbesteding  onder  andere  aangeboden  door 
Zorgbalans (in de Heemhaven) en de SHDH (in de Provinciënwijk).

In 2013 willen wij een pilot doen voor dagbesteding voor ouderen met een lichte vorm van 
regieverlies. De pilot voorziet in een dagarrangement van SHDH voor één dag per week in 
het Dorpscentrum te Spaarndam voor een groep van maximaal 15 ouderen uit Spaarndam 
Oost en West. 

Deze pilot zal worden gefinancierd vanuit de Wmo. SHDH geeft echter aan dat ook mensen 
een zwaardere vorm van regieverlies en een AWBZ-indicatie aan de dagbesteding kunnen 
deelnemen. Voor deze mensen wordt de AWBZ vergoeding dan in mindering gebracht op de 
in  rekening  te  brengen  kosten.  Gezien  de  huidige  landelijke  ontwikkelingen  omtrent  de 
dagbesteding zal in de loop van 2013 onderzocht worden of de dagbesteding vanuit andere 
financieringsbronnen binnen AWBZ of WMO aandachtsveld 6 moeten worden aangeboden. 

Aan de gemeente Haarlem wordt verzocht een evenredig deel van de kosten van deze pilot 
te betalen, conform het aantal deelnemers uit Spaarndam West.



In dit verband wordt nog opgemerkt dat er door ons in de afgelopen tijd geen verzoeken tot 
deelname aan de dagbesteding in het kader van de Wmo zijn gehonoreerd. Er hebben ook 
nog geen doorverwijzingen plaatsgevonden vanuit het Loket Heemstede van de IASZ. Dat 
zal  zeker in de loop van de pilot  in 2013 anders worden. Ook kan worden verwacht dat 
publiciteit  over  deze  voorziening  in  ons  gemeentelijke  krantje  de  deelname  zal  doen 
toenemen. 

OFFERTE
Aan SHDH is gevraagd een offerte uit te brengen voor het organiseren van dagbesteding als 
algemene welzijnsvoorziening onder de Wmo aangezien SHDH al dagbesteding realiseert in 
Spaarndam.  Bij  navraag  bij  andere  aanbieders  bleek  de  prijsopgave  van  SHDH 
marktconform, zoals ook al enkele jaren het geval is in Heemstede.

Aanbod Stichting Hervormde Diaconale Huizen (SHDH)
De jaarlijkse kosten voor de voorziening met een deelnemersaantal van maximaal 15 per 
groep bedragen volgens de offerte € 25.150. 

Zoals eerder vermeld geeft SHDH echter aan dat ook enkele personen met een zwaardere 
vorm van  regieverlies  en  een  AWBZ-indicatie  aan  de  dagbesteding  kunnen  deelnemen. 
Wanneer deelnemers met een AWBZ-indicatie van de dagbesteding gebruik maken, brengt 
SHDH de AWBZ-vergoeding die zij voor deze deelnemers ontvangt gedeeltelijk in mindering 
op de projectkosten. Het resterende deel behoudt de SHDH voor de extra kosten die zij moet 
maken om aan de vereisten (dossiervorming, extra personele begeleiding) van de AWBZ te 
voldoen. De aanbieding van de SHDH treft u aan in de niet openbare bijlage. 

Personele inzet
De  SHDH  wil  de  voorziening  aanbieden  met  een  parttime  professionele  kracht  en  een 
maximaal aantal vrijwilligers. Gesteld kan worden dat daarmee een reële inzet voor deze 
doelgroep wordt gerealiseerd. Als er cliënten zijn met een AWBZ-indicatie wordt (vanuit de 
AWBZ-vergoeding) een tweede activiteitenbegeleider ingezet.  Daarnaast zal de SHDH op 
het  moment  dat  -  c.q.  zolang  als  -  deelnemers  met  een  AWBZ-indicatie  aan  de  groep 
deelnemen een zwaardere professionele kracht inzetten. 

BIJKOMENDE KOSTEN
De offerte is exclusief de kosten van de maaltijden en de huur van de accommodatie bij de 
Stichting Dorpscentrum Spaarndam. Voor het bepalen van de hoogte van de kosten van 
deze  faciliteiten  wordt  zeer  binnenkort  nog  met  de  Stichting  Dorpscentrum  Spaarndam 
overlegd.
♦ De huurkosten betreffen de huur van de accommodatie voor 1 dag dagbesteding per 

week voor een jaar (2013). Voorgesteld wordt deze kosten rechtstreeks aan de Stichting 
te vergoeden.

♦ De Stichting Dorpscentrum Spaarndam is verantwoordelijk voor het organiseren van een 
warme maaltijd voor de cliënten, al of niet vanuit een nabij gelegen gelegenheid. Hiervoor 
wordt een vaste prijs per maaltijd vastgesteld.

EIGEN BIJDRAGE VAN DEELNEMERS
Personen die gebruik maken van de dagbesteding zullen volgens de wet een eigen bijdrage 
betalen.  Geadviseerd  wordt  de  niet  AWBZ-geïndiceerde  ouderen  die  van  de  nieuwe 
dagbesteding onder de Wmo gebruik gaan maken eveneens een bijdrage te laten betalen 
als tegemoetkoming in de kosten van de maaltijd. 

De hoogte van de eigen bijdrage zal later worden vastgesteld. Hiervoor wordt voorgesteld 
aansluiting te zoeken bij het bedrag dat de belastingdienst hanteert voor de waardering van 
een warme maaltijd. Hierbij wordt overwogen dat de deelnemers geen kosten meer hoeven 
te maken voor een maaltijd thuis.



De gemeente verzoekt de Stichting Dorpscentrum Spaarndam met hulp van vrijwilligers de 
administratie van deze activiteit te regelen. Voor het innen van de vergoeding zullen nadere 
afspraken gemaakt moeten worden met de Stichting Dorpscentrum Spaarndam.

CRITERIA VOOR DEELNAME
Er is voor wat betreft de deelname aan de Wmo-dagbesteding sprake van een algemene 
welzijnsvoorziening en niet van een recht op geïndiceerde zorg. Het ligt echter niet in de 
rede de toegang tot de voorziening - gelet op het aantal plaatsen - vrij te laten zijn. Er dient 
een beoordeling plaats te vinden of de cliënt voldoet aan de criteria van de doelgroep én of 
deelname aan de dagbesteding de juiste oplossing is in het specifieke geval. Deze afweging 
kan plaatsvinden in het Loket  Heemstede aangezien de medewerkers van het Loket het 
volledige overzicht  hebben van algemene en geïndiceerde voorzieningen voor de oudere 
inwoners van de gemeente. Voorgesteld wordt om het hoofd van afdeling BOB / Welzijn te 
machtigen om op voorstel van de coördinator van het Loket Heemstede te beslissen over de 
aanmelding voor de dagbegeleiding Wmo.

ADVIES
Het advies is om ten behoeve van het aanbieden van dagbesteding in het kader van de 
Wmo (gedurende 1 dag per week, voor maximaal 15 ouderen per dag) te opteren voor de 
SHDH. Tevens wordt u geadviseerd een subsidie te verstrekken aan SHDH voor de periode 
van 2013 van maximaal € 25.150 (prijspeil 2012) en de betreffende activiteit eind 2013 te 
evalueren. 

Daarnaast wordt u geadviseerd de kosten van Stichting Dorpscentrum Spaarndam voor het 
faciliteren van de dagbesteding in het kader van de Wmo in het jaar 2013 te vergoeden op 
basis van de werkelijke kosten (huur en maaltijden).

Nadere uitwerking
Met de SHDH en het bestuur van het Dorpscentrum zullen nadere afspraken moeten worden 
gemaakt over het uitvoeren van de voorziening. Deze afspraken zullen onder meer gaan 
over  de  wijze  van  verantwoording  van  de  uitvoering,  over  de  signalering  van  eventuele 
verslechtering  van de situatie  van een  cliënt,  over  het  opzetten  van  een  gestructureerd 
overleg tussen de gemeente, de Stichting Dorpscentrum Spaarndam en de SHDH en tot slot 
over  de  evaluatie  van  de  voorziening.  De  afspraken  zullen  in  een  zogenoemde 
uitvoeringsovereenkomst bij de beschikking worden opgenomen. 

Met  de  Stichting  Dorpscentrum Spaarndam worden  heldere  afspraken  gemaakt  over  de 
huur, de maaltijdvoorziening, het innen van de vergoeding bij de cliënten en overige zaken. 
Het  voorstel  is  dat  de  Stichting  Dorpscentrum  Spaarndam  de  kosten  voor  de 
maaltijdvoorziening, minus de ontvangen vergoeding, met een rekening bij de gemeente kan 
indienen.

Met SHDH worden nadere afspraken gemaakt over eventuele AWBZ-geïndiceerden die zij 
binnen deze pilot dagbesteding aanbieden.

COMMUNICATIE
Het voornemen om de dagbesteding in het kader van de Wmo aan te bieden op de locatie 
van de Stichting  Dorpscentrum Spaarndam en hiervoor  offertes  te vragen aan SHDH is 
besproken met de WMO raad. De WMO raad heeft een positief advies ter zake gegeven. 

UITVOERING/PLANNING
De overbruggingsperiode eindigt op 31 december 2013.
Per 1 januari 2013 dient de nieuwe voorziening, uitgevoerd door SHDH, gerealiseerd te zijn.


